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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen &r 1999 och har sedan dess varit
styrande for det svenska miljoarbetet. Miljémalen f6ljs upp arligen, och minst vart
fijdrde ar gors en fordjupad utviardering av forutsdttningarna for att nd malen.

Den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2023 ar den sjétte i sitt slag och ska
fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till
myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i deras miljdarbete.
Utvarderingen bestar av en huvudrapport med forslag till regeringen och tillh6-
rande underlagsrapporter. Den hér rapporten ar ett av underlagen till den samlade
slutrapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2023. Rap-
porten presenterar en analys och bedémning av miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpdverkan. Rapporten har sitt fokus pa utvecklingen mot de globala klimat-
malen, i enlighet med hur miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdverkan ar
formulerat.

Stockholm, oktober 2022
Stefan Nystrom

Avdelningschef, Klimatavdelningen
Naturvardsverket
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Inledning

Denna rapport innehéller en sammanstallning av det vetenskapliga kunskapsliget
om klimatférédndringen och scenarier for den fortsatta utvecklingen i férh&llande
till de globala klimatmalen. Sammanstéllningen baseras huvudsakligen pa de tre
delrapporterna till IPCC:s sjitte utvarderingsrapport AR6 som utkommit under
2021-2022 - med ett sdrskilt fokus pa den tredje delrapporten om atgarder och
styrmedel for att begrinsa klimatférandringen.

Slutsatserna fran IPCC sitts i rapporten dven i ett europeiskt och svenskt sam-
manhang, ett perspektiv som ir relevant nir den fortsatta utvecklingen mot EU:s
respektive Sveriges nationella klimatmal i det klimatpolitiska ramverket fortsatt
ska analyseras. Nir det giller utvecklingen mot de svenska klimatmalen pagar ett
sddant analysarbete parallellt med den fordjupade utvarderingen av miljokvalitets-
malen.

Naturvardsverket har i det ssmmanhanget getts i uppdrag av regeringen att
senast den 15 mars 2023 presentera ett underlag till regeringens kommande Kli-
matpolitiska handlingsplan i enlighet med paragraf 5 punkt 1-7 i klimatlagen. I det
uppdraget ingar att besvara fragan i vilken grad beslutade och planerade utslapps-
minskande atgarder kan férvintas bidra till att de nationella och globala klimat-
malen kan nas.

Parallella regeringsuppdrag har darutdver lagts pa Tillvdxtanalys, Trafikana-
lys och Lansstyrelsen i Uppsala lin, for att i en process med flera myndigheter,
samordna och ta fram forslag till ytterligare atgirder och styrmedel for att de
nationella klimatmalen ska kunna nés. Resultaten av dessa uppdrag, tillsammans
med ytterligare relevanta styrmedelsforslag, bAde sidana som tagits fram natio-
nellt under de senaste dren och sddana som utvecklats i EU ska samlat behandlas i
Naturvairdsverkets redovisning i inledningen av 2023.

Foreliggande rapport till den férdjupade utvirderingen ger framst ett underlag
om utvecklingen mot de globala klimatmalen men dven i delar relevanta inspel till
den nationella styrnings- och styrmedelsutvecklingen, bland annat till det ovan
nadmnda arbetet med att ta fram underlag till en ny klimathandlingsplan.

SMHI som &r Sveriges nationella kontaktpunkt fér IPCC, har 6versatt IPCC:s
officiella Summary for policymakers (Sammanfattning for beslutsfattare) av de
tre respektive delrapporterna till svenska. Oversittningarna av sammanfattning-
arna av de tva forsta delrapporterna har publicerats och ér tillgingliga pA SMHI:s
hemsida, och 6verséttningen av sammanfattningen av den tredje delrapporten
kommer inom Kort ocksé att publiceras och tillgdngliggoras pd samma hemsida.
Avslutningsvis, kommer IPCC dven att publicera en syntesrapport som summerar
hela AR6-innehallet, den rapporten dr planerad till mars 2023.
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Begrinsad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosféiren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatfordndringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att mdanniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pa ett sadant sdtt och i en sdadan
takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstdlls och
andra mal for hdllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
ldnder ett ansvar for att det globala mdlet kan uppnds.

Riksdagens definition av miljomaélet

Riksdagen har faststéllt en precisering:

Den globala medeltemperaturékningen begrinsas till ldangt under tva grader Cel-
sius dver forindustriell niva och anstrdngningar gors for att halla 6kningen under
1,5 grader Celsius O0ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att
det globala arbetet inriktas mot detta mal.
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Sammanfattning

Vetenskapen ir tydligare 4n ndgonsin — ménskliga aktiviteter, framfor allt forbrin-
ning av fossila brinslen, cementtillverkning och férdndrad markanvéndning, lig-
ger bakom den markanta pdgdende uppvarmningen av jordens klimat. Den globala
medeltemperaturen dr idag drygt en grad Celsius hogre jamfort med medeltempe-
raturen under 1800-talets andra hilft. Konsekvenserna ir redan idag patagliga —
globalt och i Sverige — och riskerna 0kar for varje ytterligare 6kning av den globala
medeltemperaturen. I vagskélen ligger ekosystemens stabilitet och grundférutsitt-
ningar fér manniskors livsvillkor varlden &ver.

Global genomsnittlig yttemperatur och tiodrsmedelviarde 1850-2021, i forhallande till
genomsnitt 1850-1900.
www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/global-medeltemperatur
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De globala utslappen har fortsatt 6ka

Trots att Klimatfrigan har fatt alltmer uppméirksamhet under senare tid, och effek-
terna av klimatférdndringen blivit alltmer patagliga, har varldens klimatpaver-
kande utslapp fortsatt att 6ka. Den storsta 0kningen har skett i Asien, framfor allt
iKina.I EU och i Sverige har utsldppen samtidigt minskat under ndgra decennier,
om in i en relativt 14g takt.

Om Parisavtalets temperaturmal — och dirmed miljékvalitetsmélet Begrdin-
sad klimatpdverkan - fortsatt ska kunna vara méjligt att uppné maste de globala
utslippen omgaende borja minska i en mycket snabb takt. I grova drag behover de
globala vixthusgasutsldppen halveras fran dagens nivaer till 2030 och de globala
koldioxidutslappen ni netto noll kring 2050.

Virldens ldnders samlade befintliga 4taganden under Parisavtalet om
utsldppsminskningar till 2030, s& kallade NDC:er, ir langt ifran tillrickliga for att
realisera en sddan utveckling, och dessutom bedéms manga linders styrmedelsbe-
slut hittills vara otillrickliga for att klara de bidrag man atagit sig.
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Sammantaget ir det en mycket stor utmaning att &stadkomma det drastiska trend-
brott i den globala utsldppskurvan som behovs for att hejda klimatets uppvirmning
vid de nivaer som virldssamfundet har enats om. Men atgéarder finns till hands for att
kunna klara utmaningen, visar FN:s klimatpanel IPCC i sin rapport frdn varen 2022.

Stora méjligheter till atgarder som kan vianda utvecklingen

Enligt IPCC-rapporten finns det atgardsmoijligheter i alla sektorer med potential
att 4tminstone halvera de globala vixthusgasutsldppen redan till 2030. Av dessa
finns flera som bedéms kunna genomforas till ligre atgirdskostnader jamfort med
tidigare uppskattningar, och i manga fall med stora parallella nyttor utéver undvi-
kandet av omfattande och svaroverskadliga klimatskador. De stora potentialerna
for vind- och solenergi, till 1dga kostnader, kan héar sirskilt ndmnas.

Omstéllningen till nettonollutsldpp de ndrmaste decennierna handlar om att
virlden behover stélla om ett energisystem och en industriproduktion som idag
i mycket hog utstrickning baseras pa fossil energi och révara, samtidigt som det
aven sker en utbyggnad av energi- och industriproduktion, bebyggelse och annan
infrastruktur framfor allt i virldens fattigare 1inder och i medelinkomstldnder.
Aven dessa investeringar behéver nu gé i riktning mot en omstillning mot netto-
noll-utsldpp. Effektivisering av energi- och materialanvindning ar ocksa viktiga led
i omstéillningen.

Utsldppen fran jordbruk, skogsbruk och annan markanvidndning behdver
ocksa begrinsas, samtidigt som upptaget av koldioxid (kolsdnkan) vardas och 6kar.
Utvecklingen behover ske samtidigt som livsmedelsproduktionen utvecklas pé ett
hallbart sitt for att forsorja en vixande global befolkning och samtidigt som forlus-
ten av biologisk mangfald hejdas varlden over.

Klimatomstillningen kréver storskaliga fordndringar inte bara i industri- och
energisystem (pa tillférselsidan), utan dven efterfragan, det vill sdga konsumtio-
nen, behéver fordndras pa olika sitt. Potentialen for sidana atgirder beddéms vara
stor men behdver mojliggbras av samhéllet for att kunna genomforas. De malkon-
flikter som kan uppstd med exempelvis andra miljdmaél, minskar dessutom nér
omstallningen lagger vikt vid atgirder pa “efterfragesidan”. Material- och energi-
hushallning ar centralt d&ven hér.

Kunskapen 6kar om vad som fungerar for att utslappen ska minska

DA tillimpningen av klimatramverk och klimatstyrmedel nu har padgatt under

en tid i allt fler 14nder har ocksa allt fler forskningsresultat kommit fran praktisk
styrmedelstilldimpning. Den samlade forskningen tyder pa att val utformade
styrmedelspaket ger storre effekt 4n enskilda styrmedel. Styrmedelspaket som
aven utformats for att soka dstadkomma synergier med bredare utvecklingsmal
har visats sig vara mer verkningsfulla (ge storre effekt) &n enskilda styrmedel.
Styrmedelspaket med en sddan inriktning har ocksa visats fa storre stod fran all-
mainheten. Administrativa styrmedel har visat sig vara verkningsfulla i flera olika
sektorsammanhang, om de utformas pé ett flexibelt sétt, och i kombination med
ekonomiska styrmedel kan kostnaderna fér genomforandet bli ldgre. Ekonomiska
styrmedel som skatter och bidrag har en viktig roll att spela men har hittills fram-
for allt visats vara effektiva for att sa kallade l1agkostnadsatgirder ska genomforas.
Andra typer av styrmedel och styrmedelspaket beh&vs for att uppna atgirder som
kréaver mer omfattande omstéllning och som initialt har h6ga kostnader.
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Att klimatomstéllningen behdver integreras med annan samhéllsutveckling
och ta hinsyn till olika rattviseaspekter for att ge effekt ar ytterligare generella

slutsatser fran forskningen.

Oversikt dver atgardsalternativ och deras uppskattade
kostnader och potentialer globalt till 2030

Manga av de atgarder som nu finns tillgéngliga inom alla sektorer berdknas erbjuda betydande
potential for minskade nettoutslapp till 2030. Relativa potentialer och kostnader kommer att variera

mellan lander och ocksa pa langre sikt jamfort med 2030.

Potentiellt bidrag till minskning av nettoutslapp, 2030 (GtCO,-ekv per ar)

Atgarder for utslappsminskning 0 2
[ Vindenergi

Solenergi

Bioelektricitet

Vattenkraft .

Geotermisk energi

Karnkraft

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)
Bioelektricitet med CCS

Minskade CH,-utslapp frén kolbrytning

Energi

L Minskade CH,-utslépp frén olja och gas

[ Kolinbindning inom lantbruk

Minskade utslapp av CH, och N,0 inom lantbruk
Minskad omvandling av skog och andra ekosystem
Aterstallande av ekosystem, beskogning, &terbeskogning
Forbattrad hallbar skogsforvaltning

Minskning av livsmedelsforluster och -svinn

AFOLU

L Overgang till balanserad, hallbar och halsosam kost

[ Styrning for minskad efterfrégan pa energitjanster
Effektiv belysning, apparater och utrustning

Nya byggnader med hog energiprestanda

Lokal produktion och anvéandning av férnybar energi

Byggnader

Forbattring av existerande byggnadsbestand
L Forbattrad anvandning av tramaterial

[ Bransleeffektiva latta fordon

Elektriska latta fordon

Overganag till kollektivtrafik

Overgang till cyklar och elcyklar
Brénsleeffektiva tunga fordon

Elektriska tunga fordon, inklusive bussar

Transporter

Sjofart — effektivitet och optimering
Flyg — energieffektivitet
L Biobranslen

[ Energieffektivitet

Materialeffektivitet

Forbattrad atervinning

Overgéng till andra branslen (el, naturgas, bioenergi, vitgas)
Utfasning av fossila ravaror, processforandring
Kolinfangning med anvéndning (CCU) och CCS
Ersattning av cementbaserade material

Industri

L Minskning av icke-CO,-utslapp

[ Minskade utslapp av fluorerade gaser
Minskade utslapp av CH, fran fast avfall

Ovrigt

L Minskade utslapp av CH, fran avloppsvatten -

GtCO,-ekv per ar

10

4

Netto livscykelkostnader for alternativen:
I Kostnaderna &r lagre &n referens
[ 0-20 (USD tCO, per ekv)
I 20-50 (USD tCO; per ekv)
I 50-100 (USD tCO, per ekv)
I 100-200 (USD tCO, per ekv)
[ Kostnaden kan inte delas i kategorier
pé grund av stor variation eller
brist pa data
+——— Osdkerhetsintervallet géller det totala
potentiella bidraget till utsldpps-
minskning. De enskilda kostnads-
intervallen &r ocksa forknippade
med osdkerhet
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Sverige och Europa har inlett arbetet med en klimatomstéllning

Den klimatomstillning som Sverige och Europa inlett &r i sina huvuddrag en &ter-
spegling av vad virlden i stort beh6ver genomféra, men har ocksé sirskilda karak-
tarsdrag utifran faktorer som geografi, befintliga konsumtionsmonstetr, befintlig
markanvindning och energisystem, samt de gemensamma ramverk som hittills
inforts pa omradet.

Den europeiska klimatpolitiken, som Sverige dr en del av, 4r under utveckling
med pagaende forhandlingar kring 55%-paketet (“Fit for 55”), ett lagstiftningspaket
som ar tankt att sikra uppfyllandet av unionens skarpta klimatmal till 2030. Av
betydelse vid sidan av 55%-paketet och &vriga delar i EU:s gréna giv finns bland
annat, sedan varen 2022, "REPowerEU” - det initiativ som tillkommit for att gora
unionen oberoende av fossil energi frdn Ryssland.

Nér det géller arbetet med att nd mélen i det svenska klimatramverket har flera
myndigheter tagit fram, och fortsitter ta fram, underlag till regeringens kom-
mande klimatpolitiska handlingsplan tillsammans med en analys av hur férut-
siattningarna for maluppfyllelse bedéms se ut. Detta ska redovisas i en kommande
rapport fran Naturvardsverket i mars 2023. Nagra exempel pd omraden dir Sverige
skiljer sig frAn manga andra ldnder 4r att landet har en stor andel skogsmark, en
stor potential for klimatnytta frdn atervdtning av torvmarker och en relativt stor
andel energiintensiv industri. Anvindningen av fossila branslen ar dessutom rela-
tivt 1ag i det svenska el- och virmesystemet, samtidigt som elproduktionen, liksom
iandra ldnder, behover 6ka for att mota en 6kad efterfragan for sarskilt industrins
och transportsektorns omstillning. En forstarkning av elnétets kapacitet, ellagring
eller annan balansering av framfor allt vind- men dven till exempel solkraft, och
ett fokus pa energieffektivisering och effektstyrning, dr viktiga komponenter nér
elproduktionen snabbt behdver byggas ut, och dér skiljer vi oss inte heller fran vad
som beddms behdva ske i andra delar av vérlden.

Klimatférdndringen ar ett globalt miljoproblem och merparten av viarldens
utslapp kommer inte fran Sverige och Europa. Den svenska och europeiska
omstéllningen behover dirfor ske som en del i en global omstillning — interna-
tionellt samarbete pé olika arenor kommer att vara avgdrande for om Begrdnsad
klimatpdverkan ska uppnas. I detta har &ven sma linder som Sverige genom sitt
agerande bide i det egna landet och i internationella processer potential att utéva
ett inflytande storre 4n i proportion till var storlek.

Mélbedémning

NEJ - Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan kommer inte klaras utifran varl-
dens samlade befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

0 NEGATIV. Utvecklingen gar at fel hall — den globala medeltemperaturen fortsat-
ter att stiga. De globala utslédppen av vaxthusgaser har fortsatt att 6ka, och
halterna av vaxthusgaser i atmosfaren stiger. For att klara miljokvalitetsmalet behéver
de globala vaxthusgasutslappen i grova drag halveras till &r 2030 och koldioxidutslap-
pen na nettonoll ungefar ar 2050.

1
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1. Nulaget

1.1  Klimatet forandras

Jorden fortsétter att virmas upp — under vart och ett av de senaste fyra artiondena
har den globala medeltemperaturen varit hdgre 4n det ndrmast foregiende artion-
det. Medeltemperaturen pé jorden har, som framgéar av figur 1, under det senaste
artiondet (2011-2020) varit cirka 1,1 grader Celsius hogre 4n medeltemperaturen
under perioden 1850-1900.! Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan inne-
bir - i 6verensstimmelse med Parisavtalet — att medeltemperaturen pa jorden ska
begrinsas langt under 2 grader jamfort med forindustriell tid — och helst hejdas vid
1,5 grader.?

Figur 1. Global genomsnittlig yttemperatur och tiodrsmedelvarde 1850-2021,
i férhallande till genomsnittet 1850—-1900.
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Den globala genomsnittliga yttemperaturen stiger. Avvikelserna i figuren ar i férhallande till
temperaturgenomsnittet for perioden 1850-1900.
Kalla: University of East Anglia (Climatic Research Unit)

! Industrialismen brukar anses ha paborjats under slutet av 1700-talet, men perioden 1850-1900 anvands ofta
som referens eftersom tillforlitliga globala temperaturmaétdata finns forst fran ddromkring. Manskliga klimat-
paverkande utslépp fore 1850 var jamforelsevis sma jaimfort med senare.

2 IPCC:s specialrapport om 1,5 graders uppvarmning fran 2018 var ett landmérke som tydligt visade pa virdet av
att undvika global uppvdrmning pa 6ver 1,5 grader, med anledning av de med den 6kande temperaturen alltmer
tilltagande klimatriskerna.

IPCC (2018) Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
preindustrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty.

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7068
Begransad klimatpéverkan

FN:s klimatpanel IPCC visar i sin senaste omfattande sammanstéllning kring Kkli-
matférandringens naturvetenskapliga grund (delrapporten fran Working Group 1
till panelens sjitte stora utviarderingsrapport: AR6 — Assessment Report 6)3, fort-
sittningsvis refererad till som WG1-rapporten, att de pdgdende fordndringarna i
klimatsystemet 4r mycket patagliga. I manga fall saknar férindringarna motstycke
sedan tusentals ar tillbaka, om inte hundratusentals ar eller langre. I WG1-rap-
porten konstateras ocksa att vetenskapen ar robust i slutsatsen att det 4r mannis-
kans inverkan som orsakat den observerade uppvarmningen®, framfor allt genom
utsldpp av vaxthusgaser. Figur 2 visar utvecklingen for atmosfirens halt av koldi-
oxid, metan och lustgas (dikviveoxid) — de mest betydelsefulla av de vixthusgaser
manniskan sldpper ut. Utsldpp av partiklar paverkar ocksa klimatet® — sammanta-
get ger de utsldpp som bidrar till partiklar i atmosfiren en kylande effekt.

Figur 2. Koncentration av koldioxid respektive metan och lustgas i atmosfaren 1984-2020.
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Halterna av koldioxid anges i miljondelar (ppm) medan halterna fér metan och lustgas anges
i miljarddelar (ppb). De réda linjerna visar arsmedelvarden (dar alltsa sdsongsvariationer inte
blir synliga) medan de bla linjerna féljer manadsmedelvarden.

Kalla: WMO State of the Global Climate 2021 Report

3 TPCC (2021) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth As-
sessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

4 Av den observerade uppvarmningen pa drygt en grad Celsius sedan 1850-1900 anges i WG1-rapporten att
naturlig padrivning (alltsa inte mansklig inverkan) uppskattas ha paverkat temperaturutvecklingen nagonstans
iett intervall mellan 0,1 grad i kylande riktning (det vill séga att hela nettouppvirmningen da férklaras av mén-
niskans inverkan) till 0,1 grad i virmande riktning (det vill séga att sa gott som hela nettouppvirmningen da
forklaras av manniskans inverkan).

5 Partiklarna (aerosolerna) ar kortlivade (livstid timmar-dagar) i luften och har darfér inte samma langvariga
paverkan som de flesta vaxthusgaser har (livstid ar-decennier-sekler).
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Samtidigt som atmosfarens temperatur har stigit har ocksa haven varmts upp
alltmer. Andra komponenter i klimatsystemet dir tydliga fordndringar kunnat
observeras dr exempelvis fordndrade nederbdérdsmonster, krympande glaciirer,
stigande havsnivaer och en dramatiskt minskande arktisk havsis.

Den 6kade koldioxidhalten i atmosféaren har ocksé lett till en pagaende férsur-
ning av virldshaven, eftersom en del av den tillférda koldioxiden 16ses i haven®.

Vissa typer av extrema viderhindelser har ocks4, globalt eller i delar av virl-
den, blivit mer frekventa och/eller intensiva - till exempel vdrmebdljor, skyfall och
torka.

Flera fall av extremvader under 2022 illustrerar sddant som vi kan vinta oss att
se mer av som ett resultat av klimatfordndringarna — se faktarutan pa sidan 15 om
varens och sommarens extremvider i delar av Asien och Europa.

I delrapporten fran IPCC:s Working Group 2 till AR6 om Klimatférindringens
effekter, om sarbarheter och om anpassning till fordndringarna’, harifran refererad
till som WG2-rapporten, konstateras det att klimatets fordndring alltmer paverkar
naturen och minniskans livsvillkor runt om i virlden.

Skador i ekosystemens struktur, funktion och resiliens, savil pa land som i sot-
och saltvatten, ar tydliga 6ver hela virlden. Manga arter har i sin utbredning rort
sig i riktning mot polerna, eller (pa land) mot hogre hojd. Varmebdljor och andra
storningar har observerats overskrida vaxters och djurs toleransnivier, med bland
annat exempel pd massdodlighet bland trdd och koraller som f61jd. Mdnniskans
fragmentering, degradering och forstorelse av ekosystem har pd méinga hall gjort
ekosystemen mer sirbara for klimatféridndringen.

Klimatférdndringen har generellt haft en negativ inverkan p& mat- och vatten-
sdkerheten i viarlden. Jordbruksproduktiviteten globalt har 6kat, men klimatfor-
andringen har saktat ner 6kningens.

Klimatférdndringens paverkan p& méanniskors fysiska hilsa mérks av pA manga
sitt, exempelvis i form av 6kad sjuklighet och dédlighet kopplat till virmebdljor.
Andra exempel dr hilsoeffekter till f6ljd av rokexponering i de delar av varlden dar
klimatforadndringen bidragit till en 6kad forekomst av brander samt att sjukdomar
hos méinniskor och djur - inklusive zoonoser® — upptrader pa nya platser. Pidverkan
pa minniskors mentala hilsa kan handla om trauman efter extrema viderhdndel-
ser, liksom om forlust av forsérjning och kulturella sammanhang.

Negativa ekonomiska konsekvenser av klimatférdndringen - kopplat till savil
langsamma fordndringar som till extrema viderhdndelser — har alltmer kunnat
pavisas. Vissa positiva ekonomiska effekter har identifierats i regioner som har
gynnats av lagre energibehov och komparativa férdelar inom jordbruk och turism.
Risker och sarbarheter for klimatfoérindringen tenderar att vara sirskilt stora i
de fattigaste delarna av varlden — delar av virlden som samtidigt tenderar att ha
bidragit minst till att orsaka klimatférandringen.

6 Havens forsurning 4r med andra ord en parallell effekt av koldioxidutsldppen. Atgirder for att begrinsa koldi-
oxidutsldppen motverkar sdvél den globala uppvdrmningen och dess konsekvenser som havsférsurningen.

7 TPCC (2022) Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

8 Negativa effekter av klimatférdndringen pa jordbruksproduktiviteten har framfor allt konstaterats for 1dg- och
mellanbreddgraderna, medan positiva effekter konstaterats i vissa omradden pa hogbreddgraderna.

° Sjukdomar eller infektioner som kan spridas mellan djur och méanniskor.
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Varmebélja i Indien och Pakistan varen 2022 — foljt av stora 6versvdmningar

Varen 2022 drabbades Indien, Pakistan och narliggande sydasiatiska lander av en svar
och langvarig varmebdlja, pa sina hall tidvis med temperaturer uppat 50°C. Till konse-
kvenserna horde varmerelaterad sjuklighet och dédlighet, férlorad arbetsproduktivitet,
vattenbrist, brander och pafrestningar for ekosystem. Fattiga och marginaliserade delar
av samhallena var sarskilt utsatta. Okad elkonsumtion fér kylning férsvarade problem
med stromavbrott. Relaterat till virmen och tillhérande snabb glacidravsmaltning upp-
stod ocksa en destruktiv stortflod fran ett sa kallat glaciarsjoutbrott nedanfér glaciaren
Shishpar i Pakistan.

Varmeboljan ledde ocksé till omfattande skordeforluster, i ett lage da det globala livsmed-
elssystemet redan var pressat, bland annat kopplat till Rysslands krig mot Ukraina, men
aven till foljd av svaga skérdar bland annat i ett ocksa torkdrabbat USA, med flera faktorer.

Varens varmebolja kring Indien-Pakistan 6vergick sedan i en monsunsésong med flera
mycket kraftiga regn inte minst i Pakistan. Till vattenmangderna fran skyfallen tillkom

ocks& omfattande smaltvattenméangder fran landets glaciarer. Over tusen omkom, mil-
jontals forlorade sina hem, ateruppbyggnadskostnaderna uppskattas till mangmiljard-
dollarbelopp.

Klimatférandringen har avsevart forhojt risken, i Asien liksom i andra delar av varlden,
for saval varmebdljor som extrem-nederbord (vad géller det sistndmnda sa handlar det
bland annat om att varmare luft kan halla mer vattenanga och snabbar upp den hydrolo-
giska cykeln).

» World Weather Attribution initiative India_Pak-Heatwave-scientific-report.pdf
(worldweatherattribution.org)

» https:/www.worldweatherattribution.org/wp-content/uploads/Scientific-report-
Pakistan-floods.pdf

... och europeisk extremsommar

Vid sidan av de féorédande pakistanska monsunregnen, praglades sommaren 2022 av
flera anmaérkningsvarda varmeboljor och svar torka éver norra halvklotet, bland annat i
Kina, och i stora delar av Europa (Skandinavien var ett undantag). | Europa blev somma-
ren den varmaste som har uppmétts, och torkan anses bland kontinentens varsta sedan
&r1540. Aven om klimatzonerna och samhallena ser olika ut, kdnnetecknades extrem-
vadret i Europa i mangt och mycket av samma typer av effekter som ovan beskrivs for
Indien och Pakistan.

Av de manga rekord som slogs i Europa kan exempelvis namnas det varmerekord som
Storbritannien noterade i juli, 40,3°C. Det var férsta gangen som en temperatur éver
40°C uppmattes i Storbritannien (som har bland varldens langsta temperaturmatserier)
och det 6vertraffade det tidigare brittiska rekordet med hela 1,6°C (vanligen slas tempe-
raturrekord med betydligt mindre marginaler).

Tillomraden dar myndigheter utropade nédlage till f6ljd av torkan hérde bland annat
delar av Italien, med bland annat mycket laga vattennivaer i den inte minst for jordbruket
viktiga floden Po. Ocksa bland annat Frankrike drabbades hart av torkan som pakallade
krisinsatser for vattenforsérjningen. Vattennivaerna i floder som exempelvis Rhen och
Donau blev sa laga att transporter pa floderna forsvarades.

* https:/www.worldweatherattribution.org/without-human-caused-climate-change-
temperatures-of-40c-in-the-uk-would-have-been-extremely-unlikely/

» www.protezionecivile.gov.it/it/comunicato-stampa/protezione-civile-lo-stato-di-
emergenza-la-siccita-e-una-prima-tappa-0

* www.gouvernement.fr/actualite/secheresse-activation-de-la-cellule-interministeri-
elle-de-crise

« https://climate.copernicus.eu/copernicus-summer-2022-europes-hottest-record
» https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
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Det konstateras i WG2-rapporten att atgirder som vidtagits for klimatanpass-
ning har minskat sdrbarheten, men att det redan med dagens klimatforandring
finns naturliga och ménskliga system som st6ter pa granser for sin forméaga till
anpassning. Manga av foérdndringarna i klimatsystemet ar ocksé av trog karaktar —
den fulla vidden av den klimatrubbning ménniskan redan orsakat syns dnnu inte.
Exempelvis kommer havets yta fortsitta att stiga i manga hundratals, till och med
tusentals, ar framat'®©. Mer om hur klimatet kan foérdndras i framtiden i denna rap-
ports avsnitt 3, Scenarier for klimatets utveckling.

111 Utvecklingen i Sverige

En omfattande kartliggning 6ver hur det svenska klimatet har fordndrats finns i
underlagen till den forsta rapporten till regeringen fran Nationella expertridet for
klimatanpassning?.

Vad giller medeltemperaturen i Sverige'?, s& har den for perioden 1991-2019
varit 1,7 grader hogre dn vad den var under perioden 1860-1900%. JAmfér man
samma tidsperioder vad giller nederbdrd i Sverige, s har den 6kat fran knappt
600 millimeter per ar till knappt 700 millimeter per ar.

Andra parametrar i det svenska klimatet som férdndras kinns ocksé igen fran
andra delar av virlden - sdsom att &ven Sveriges glacidrer ar pa tillbakagang. Sym-
boliskt hir har varit hur Sverige under senare ar uppmaétt en ny hogsta bergstopp
- da Kebnekaises stenklddda nordtopp blivit hdgre 4n sydtoppen med dess retire-
rande toppglaciar.

Havsnivahojningen uppvégs i stora delar av Sverige av landhdjningen som
fortfarande pagar efter den senaste istiden, men s6der om en linje som gar ungefér
mellan Goteborg och Norrkdping gar havsnivihoéjningen snabbare dn vad landhoj-
ningen motverkar.

Ilikhet med andra delar av virlden har klimatférdndringen i Sverige inneburit
en fordndrad risk for vissa extremhéndelser. Bland senare &rs hdndelser utméirker
sig det exceptionella vidret i Sverige under sommaren 2018, med langvarigt hdga
temperaturer, svar torka och omfattande briander. Det fordndrade klimatet 6kade
sannolikheten for att en sdidan sommar skulle intrdffa’. Ett annat exempel fran
senare tid ir extremregnet over Gavle-omradet sommaren 2021, med 6versvim-
ning av infrastruktur och bebyggelse och stora skadekostnader.'°

Samtidigt som manga aspekter av klimatet dr i férindring, finns ocksé flertalet
aspekter dir inga forindringar kan Konstateras, i Sverige liksom globalt. Ett sidant

10 Detta beror dels pa att den destabilisering som idag triggas i de stora inlandsisarna kommer att utspela sig
over mycket lang tid framat (och vatten som idag binds som is bidrar till havsnivah6jning nir det hamnar som
flytande vatten i haven), dels p& den ldangsamma havscirkulationen som gor att det tar lang tid att virma upp
djuphaven (nér vattnet virms upp utvidgas det och bidrar till havsnivdhéjningen).

1 Samtliga underlag finns hér: klimatanpassningsradet.se/publikationer

2. Medeltemperaturen i Sverige har 6kat mer &n medeltemperaturen globalt. Det har att gora med att uppvarm-
ningen generellt gir fortare dver land &n 6ver hav, likasa gar det generellt fortare i omradena néra Arktis.

13 Sedan 1988 har alla ar utom tva varit varmare eller mycket varmare dn genomsnittet for 1961-1990.

“ Det var sensommaren 2018 som Kebnekaises nordtopp for forsta gangen tog 6ver positionen fran sydtoppen
som landets hdgsta punkt. Vinterhalvarets snofall dr variabelt men vid den arliga jaimforelsen pa sensommaren
mellan topparna under aren efter 2018 har sydtoppen fortsatt uppmétts som hogst.

5 Wilcke et al. (2020) The extreme warm summer 2018 in Sweden - set in a historical context. Earth System
Dynamics.

16 Lansstyrelsen Gévleborg (2022) Utredning av skyfall och éversvimningar i Gévleborgs 14n, augusti 2021. Rap-
port 2022:05.
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exempel dr vindhastigheter, for vilka inga tydliga 1angsiktiga trender kunnat detek-
teras i Sverige".

Temperaturékningen i Sverige gdr som snabbast i norra delen av landet.
Klimatférdndringen stéller till exempel redan renskotseln infor stora utmaningar
- bland annat till f6ljd av den h&rda skare som med de allt vanligare vinterregnen
hindrar renarnas bete.

Mer om klimatférdndringens effekter pa svenska naturmiljéer och miljomal
finns att 14sa i de respektive fordjupade utvirderingarna av de évriga miljokvali-
tetsmélen®. Klimatférindringens konsekvenser for minskliga system i Sverige
handlar om direkta lokala effekter savil som indirekta effekter genom férandringar
i omvérlden®.

Aven utifran ett optimistiskt scenario i linje med Parisavtalets temperaturmal?
finns behov av klimatanpassning. Nationella expertradet for klimatanpassning
konstaterar i sin forsta rapport till regeringen?® att det pagar klimatanpassningsin-
satser i Sverige, men att mer behdver goras, organiseringen utvecklas och ansvars-
forhallanden fortydligas. Expertradets forslag utgdr underlag till regeringens
uppdaterade nationella strategi for klimatanpassning som ska tas fram 2023.

1.2 Utmaningen

De globala utsldppen av vixthusgaser dr alltjamt pa en mycket h6g niva, och 6kar,
och halterna i atmosfiren fortsitter att stiga. Miljokvalitetsmalet Begrdnsad kli-
matpaverkan (Parisavtalets temperaturmal) kommer inte att vara mojligt att nd om
inte de globala utslippen mycket snart vinder nedat och inom bara nagra decen-
nier nér nettonollnivaer? fér koldioxid, och med omfattande minskningar dven av
andra vaxthusgaser.

Den globala uppvarmningen ir nira nog linjart proportionerlig mot den totala
méingden koldioxid som sldpps ut som ett resultat frAin ménskliga aktiviteter. Att
begridnsa den globala uppvdarmningen till en given niva kréver darfor att den totala
méngden Koldioxidutsldapp halls inom ett visst utslippsutrymme — en "koldioxidbud-
get”. Detta faktum konstateras i WG1-rapporten savil som i delrapporten fran IPCC:s
Working Group 3, fortsittningsvis refererad till som WG3-rapporten?. I WG3-rappor-
ten dr det inte minst i rapportens kapitel 3 Mitigation Pathways compatible with long-
term goals som globala utslippsbanor inom givna koldioxidbudgetar beskrivs.

IPCC uppskattar den aterstiende budgeten for att uppvirmningen ar 2100 med
mer dn 50 procents sannolikhet ska understiga 1,5 grader, jAmfért med férindustri-

7 Med det sagt, har bland annat minskad férekomst av tjile bidragit till 6kade risker for stormskador i form av
fallna trdd under vinterstormar.

8 Daribland miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv, se sarskilt under precisering 2, Paverkan av klimatfor-
dndringar.

® P4 omraden som exempelvis livsmedel, finans och férsdkring, handel, ménniskors rérelsemonster, geopolitik
och infrastruktur.

20 Och ocksa inom ramarna for variabiliteten i det redan idag radande klimatet, vad géller flera samhéllsverk-
samheter.

2 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022), Forsta rapporten fran Nationella expertradet for kKlimat-
anpassning.

2 Nettonoll-utslapp syftar pa en situation dér antropogena utsldpp och upptag tar ut varandra.

2 IPCC (2022) Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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ell niva?, till 510 miljarder ton koldioxid. Den budgeten ir berdknad fran borjan av
2020, vilket innebdr att en substantiell del av budgeten redan har hunnit anvindas
sedan dess, grovt rdknat sldpptes 80 miljarder ton koldioxid ut under 2020 och
2021, vilket ger cirka 430 miljarder ton koldioxid kvar fran 2022%. For 2 grader med
en sannolikhet pé& 67 procent uppskattar IPCC budgeten till 1150 miljarder ton
koldioxid (berdknat frin 2020). Hir ska noteras att Parisavtalet stipulerar som mal
langt under 2 grader, och helst 1,5 grad.

Eftersom dagens globala koldioxidutslapp ir pa cirka 40 miljarder ton kol-
dioxid per ar betyder detta alltsa att mycket snabba utslappsreduktioner behovs
under 2020-talet for att varlden ska kunna halla sig inom en budget som kan vara
kompatibel med Begrinsad klimatpdverkan (Parisavtalets temperaturmal). Berik-
ningen av koldioxidbudgeten inbegriper ocksa antaganden om minskningar av
andra klimatpéverkande &mnen 4n koldioxid. Antaganden om dessa 4mnen han-
teras inte inom sjilva koldioxidbudgeten, detta eftersom utsldppen av exempelvis
metan inte har samma linjira proportionalitet med temperaturutvecklingen som
koldioxid och som koldioxidbudgeten bygger pa.

I scenarier dir 1,5-gradersgrinsen kan formodas héllas, minskar globala kol-
dioxidutslapp kraftigt redan till 2030 och nér nettonoll kring 2050, medan totala
globala vixthusgasutslapp tenderar ni nettonoll 15-20 ar senare.?® En forsening
med 15-20 4r i antingen nettonollkoldioxid eller nettonollvixthusgaser innebér att
temperaturékningen begriansas till 2 grader snarare 4n 1,5 grader. I scenarier dar
1,5-gradersgrinsen kan formodas hallas sker i grova drag en halvering av vixthus-
gasutsldppen till 2030 jamfort med dagens nivier.

Metan rdknas nist efter koldioxid som den viktigaste av de vixthusgaser
manniskan sldpper ut. Utsldppsbanor i linje med att hélla 1,5-gradersgrinsen
innebir en minskning av de globala metanutsldppen med i snitt 34 procent (21-57
procent?) till 2030 (jamfort med 2019)%, och 25-70 procent till 2050. Stora minsk-
ningar behdvs dven av andra vixthusgaser.

Den utveckling som krivs for en chans att klara miljokvalitetsmalet krdver en
historiskt unikt snabb global omstéllning bort fran ett energisystem och en indu-
striproduktion som anvédnder fossil energi och ravara. Fundamentalt dr ocksa ett
fokus pa effektivisering i energi- och resursanvindningen, hallbar konsumtion
samt att utsldppen fran markanvdndningen begrdansas samtidigt som upptaget i
kolsdnkorna varnas och stirks. Mer om detta i avsnitt 4, Behov av styrmedel och
datgdrder - vad krdvs for att klimatmdlen ska nas?

24 ] detta ligger ocksa att den maximala uppvarmningen under seklet med en sannolikhet pa >67 procent ver-
stiger 1,5 grader. Dessa scenarier benimns som i WG3-rapporten som kategorin ”C1”, och 4r den mest utslépps-
minskningsambitidsa av atta kategorier; C1-C8. Den sé kallade forsiktighetsprincipen (precautionary principle),
som &r en grundldggande princip i bland annat Klimatkonventionen, implicerar att atgérder i tid ska vidtas for
att undvika farliga och svarférutsidgbara miljoeffekter. Men att den globala utslappskurvan inte vént nerat utan
fortsatt 6ka under aren som har gatt, har inneburit att inte ens WG3-rapportens allra mest ambitidsa scenarioka-
tegori klarar 1,5-gradersgrédnsen annat 4n med en sa hir ringa sannolikhetsniva.

2 Darutover, antas for denna scenariokategori (C1, se foregdende fotnot) kumulativa negativa koldioxidutslapp a
i snitt 220 miljarder ton, frdn och med att nettonoll nas och till och med seklets utgang.

% Det kan samtidigt noteras att alla scenarier i gruppen inte nar hela végen till nettonoll vaxthusgaser. I den man
nettonoll vixthusgaser nas, dr det negativa koldioxidutsldpp som balanserar kvarvarande andra utslapp.

2 Intervallet avser scenariernas 10:e till 90:e percentil.

28 Det innebér att den nyligen lanserade globala metandeklarationen, "Global Methane Pledge”, om att minska
metanutsldppen med "minst 30 % till 2030 jamfoért med 20207, dr i ndrheten av en median fér de mest Paris-
avtalskompatibla scenarier som IPCC presenterar. En kraftfull upptrappning av de globala insatserna for att
minska metanutslédppen dr nddvandigt om metandeklarationen ska uppfyllas. www.globalmethanepledge.org
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1.3 Utslappsutveckling

1.3.1 Utslappenivarlden fortsatter att 6ka

De globala vaxthusgasutslappen har fortsatt att 6ka under 2010-talet (figur 3).
Sedan den senaste fordjupade utvirderingen 2019 har viarlden drabbats av en
global pandemi som under ett ar — 2020 - férde med sig att utslippen sjénk i stora
delar av vérlden. Effekten har hittills visat sig vara temporér, och redan 2021 steg
koldioxidutsldppen fran anvindning av fossila branslen ater till nivier kring 2019
ars nivaer?.

I WG3-rapportens kapitel 2, Emissions Trends and Drivers, konstateras 6vergri-
pande att de globala utsldppen under hela perioden 2010-2019 legat pa en hogre
niva jAmfort med tidigare decennier, samtidigt som tillvaxttakten sjunkit jamfort
med perioden 2000-2009.%° Utsldppen av koldioxid 2010-2019 var sammanlagt
sa stora att ungefar hilften av en aterstiende koldioxidbudget for 1,5-gradersmal-
sittningen fran inledningen av 2010-talet bed6éms ha férbrukats under detta enda
decennium.

1.3.2 Utslappen minskari EU och Sverige

I EU respektive Sverige minskade utsldppen inom unionens respektive landets
grénser i genomsnitt med 0,8 respektive 1,7 procent per ar* under 2000-2009.
Minskningstakten 6kade till knappt 1,0 procent per ar i EU27 under 2010-2019.3?
Sverige sjonk daremot takten till i genomsnitt 1,3 procent per ar, bland annat efter-
som utsldppen i den sektor som i hog utstrdckning bidrog till minskningen under
00-talet, bostdder och lokaler, ndstan nddde nollnivaer en bit in pa 2010-talet.
Under den senaste tiodrsperioden har trenden i Sverige i hogre utstrackning dn
tidigare varit beroende av hur utslippen fran transportsektorn och industrin
utvecklas.

I EU som helhet berodde den n&got 6kade minskningstakten under 2010-talet
i hog grad pa utvecklingen inom energitillforselsektorn, dar anvindningen av kol
sjonk allt snabbare. Utsldppen frdn motsvarande sektor i Sverige sjonk ddremot
inte i samma takt, vilket framst beror pa en relativt 14g anvindning av fossila
branslen redan nir perioden inleddes.

» Friedlingstein et al. (2022) Global Carbon Budget 2021. Earth Syst. Sci. Data.

30 Utsldppen 6kade i genomsnitt med 1,3 procent per ar under decenniet, motsvarande tillvaxttakt var i genom-
snitt 2,1 procent per &r under 2000-2009.

3 Jamfort med foregdende ar.

2 Se www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

3 Se Naturvardsverket www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-territoriella-utslapp-
och-upptag?msclkid=bcd11ba2c21311ec9dbd43f667448el11
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1.3.3 Utslappen har globalt fortsatt 6ka
i alla stérre sektorer

I WG3-rapporten framgar hur de globala utsldppen av vixthusgaser 6kat sedan
2010 i alla storre sektorer. En allt storre andel av utsldppen kan kopplas till efter-
fragan fran urbana omriden. Minskningar av koldioxidutsldppen frin fossila
brénslen och industriprocesser, till f6ljd av forbittringar i energiintensiteten i
forhéllande till BNP och av koldioxidintensiteten i energianvindningen, har varit
av mindre omfattning jamfort med de utslappsdkningar som orsakats av att aktivi-
teten 6kat inom industri, energitillférsel, transporter, jordbruk och byggnader.

Industrisektorn, inklusive indirekta utslipp i energitillforselsektorn, stod for
drygt en tredjedel (34 procent) av de globala utslippen 2019 och dr darmed den
storsta utsldppssektorn globalt. Medan den globala 6kningstakten ddmpades i
energitillforselsektorn och i industrin mellan 2010 och 2019 fortsatte ddremot
utsldppen fran transportsektorn att 6ka med 2 procent per ir.

Figur 3. Globala antropogena nettoutslapp av véxthusgaser 1990-2019
De globala antropogena nettoutslappen?® har fortsatt att 6ka

a. Globala antropogena net lapp av vaxthusgaser 1990-2019
386Gt 426t 536t 590Gt 59+ 6,6 Gt I Fluorerade
+0,7% per &r +2,1% per ar +1,3% per ar gaser (F-gaser)

2% 1 I Lustgas (N,0)

5%

60

50

I Vetan (CH,)

[ Nettoutslapp av
€O, fran mark-
anvandning,
forandrad mark-
anvandning och
skogsbruk
(CO,-LULUCF)

I CO, frén fossila

} branslen och

2019 2019 industrier

(CO,-FFI)

40 -

30 @

20

10

Utslapp av vaxthusgaser (GtCO,-ekv per ar)

0

1990 2000 2010

b. Globala antropogena nettoutslapp och deras osékerheter per vaxthusgas — i forhallande till 1990
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Den heldragna linjen visar den centrala uppskattningen for utslappstrender. Det skuggade omradet visar osdkerhetsintervallet.

Kalla: WG3-rapportens sammanfattning for beslutsfattare.

34 Beteckningen nettoutsldpp kommer av att utslappssiffrorna inkluderar nettobalansen mellan upptag och
avgang av koldioxid fran den s.k. LULUCF-sektorn.
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| EU OCH SVERIGE FINNS SEKTORER DAR UTSLAPPEN MINSKAR

Aven i Sverige star utslidppen fran industrisektorn fér omkring en tredjedel av

de territoriella utslippen men hir ir trenden for utsldppen svagt minskande.
Omkring tva tredjedelar av industriutsldppen ir processrelaterade® i Sverige. For
att minska den hér typen av utsldpp krévs teknisk utveckling, stérre investeringar i
ny processteknik och en 6kad tillférsel av el, bland annat for produktion av vitgas.
I EU som helhet utgér utslippen fran industrin en ndgot mindre andel, se figur 4.

Andelen utsldpp fran transportsektorn ar betydligt hogre i Sverige jamfort med
det globala genomsnittet. Det omvéinda géller andelen utslépp fran energitillférsel-
sektorn (el och virme) och frdn bostidder och lokaler (byggnader) som &dr betydligt
lagre i Sverige jamfort med det globala genomsnittet.

Utslappen fran inrikes transporter sjunker svagt i Sverige, i motsats till den
globala trenden och utvecklingen i EU som helhet. En av férklaringarna bakom ar
att anvindningen av biodrivmedel 6kat pa ett betydande vis i Sverige under 2010-
talet. Sveriges anvindning av biodrivmedel i transportsektorn &r mycket hog i en
global jaimforelse.

I EU som helhet dr det som ndmnts framst utslppen i energitillférselsektorn
(el och virme) som minskat under det senaste decenniet.

Figur 4. Sektorsvis férdelning av utslappen av vaxthusgaser 2019 globalt,inom EU och i Sverige

Sverige Globalt
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*Jordbruk och annan markanvandning omfattar férandrad markanvéndning, avskogning globalt och
LULUCF-sektorn i EU. Motsvarande svensk férdelning har réknats fram exklusive LULUCF-sektorn.
** | el och varme ingar dven utslapp fran évrig energi samt sa kallade indirekta utslapp.

Kalla: IPCC WG3 (globalt), UNFCCC (EU27) och Naturvardsverket (Sverige)

3 Dvs. antingen direkt kopplade till utsldpp fran sa kallade industriprocesser eller genom att industrin anvéinder
fossil ravara for sin produktion. Se Energimyndigheten (2021) Industrin — nuldige och forutsdttningar fér omstdll-
ning - En nuldgesanalys inom Industriklivet, ER2021:27.
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1.3.4 Fortsatt stora skillnader i utslapp
i olika delar av varlden

Bidragen till de globala utslippen av vdxthusgaser fran olika delar av varlden fort-
sdtter att skilja sig &t pa ett betydande sitt, se figur 5 och 6.

Variationer i regionala och nationella per capita-utslapp reflekterar delvis olika
nivéer pa lindernas ekonomi, men de varierar ocksé vid liknande inkomstnivaer.
De 10 procent av hushéllen i viarlden som har hogst per capita-utslapp stér for en
oproportionerligt stor andel, 35-45 procent, av de berdknade konsumtionsbase-
rade globala utsldppen av vixthusgaser férdelade pa hushall®.

Figur 5. Utsldppsutveckling per land/EU27 dver tid
12

10 Gt @mKina esmindien emJapan emRyssland emUSA emEU27
CO,

10

N
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Figuren visar utsldppsutvecklingen for de sex stérsta utslédpparna av fossil koldioxid.
Kalla: Global Carbon Project

3 Hushall som till cirka tva tredjedelar aterfinns i hoginkomstlénder.
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Figur 6. Globala utslapp &r ojamnt férdelade, bade i nulaget och kumulativt sedan 1850
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(a) Historiska kumulativa antropogena nettoutslapp av CO, (b) Antropogena nettoutslapp av vaxthusgaser per capita
per region (1850-2019) och for den totala befolkningen, per region (2019)
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(c) Regionala indikatorer (2019) och regionala produktions- vs. konsumtionshaserade utslapp (2018)

Afrika Australien, Ostasien  Osteuropa, Europa Latin- Mellan- Nord- Sydostasien Sydasien
Japan, véstra amerika dstern amerika  och
Nya Central- och Stilla havet
Zeeland asien Karibien
Befolkning (miljoner personer, 2019) 1292 157 1471 291 620 646 252 366 674 1836
BNP per capita (USD1000p: 2017 per person)’ 50 43 17 20 43 15 20 61 12 6,2
avva 2019° (p! i d:
% bidrag till véxthusgasutslapp 9% 3% 27% 6% 8% 10% 5% 12% 9% 8%
Vaxthusgasutslappsintensitet (tCO,-ekv / USD1000;, 2017) 0,78 0,30 0,62 0,64 0,18 0,61 0,64 0,31 0,65 0,42
Vaxthusgasutslapp per capita (tCO,-ekv per person) 39 13 1" 13 78 92 13 19 79 26
(CO2-FFI, 2018, per person
Produktionsbaserade utsldpp (tCO,-FFI per person, baserade pa 2018 data) 1,2 10 84 92 6,5 28 87 16 26 16
Konsumtionsbaserade utslépp (tCO,-FFI per person, baserade pa 2018 data) 0.84 1" 6,7 62 78 28 76 17 25 15

" BNP per capita 2019, angett i USD kdpkraft 2017
2 Inklusive CO,-FFI, CO,-LULUCF och andra utslapp av vaxthusgaser, exklusive internationell sjofart och luftfart.

De regionala grupperingarna i den har figuren anvéands enbart for statistiska &ndamél och beskrivs i bilaga II, del I.

Figuren visar nagra olika perspektiv pa hur utslappen ar och historiskt har varit féordelade mel-
lan olika delar av varlden.
Kélla: Technical Summary till IPCC:s AR6-W3-rapport

Det globala utsldppsgenomsnittet steg fran 7,7 till 7,8 ton vaxthusgaser per capita
mellan 1990 och 2019. Under samma tidsperiod minskade Sveriges territoriella
vaxthusgasutslapp fran 8,3 ton per capita till 4,9 ton per capita, medan Sveriges
territoriella vixthusgasutsldpp inklusive bunkring for internationella transporter
minskade fran 8,8 ton per capita till 5,9 ton per capita®. For en jaimforelse mellan
landers utslapp av fossil koldioxid, se sid. 25.

De historiska bidragen mellan 1850 och 2019 (panel a i figur 6) varierar pa ett
betydande vis mellan olika regioner och sektorer. De storsta utslippsbidragen
frdn anvindning av fossila brinslen ar koncentrerat till ett fatal regioner, framst
hoéginkomstldnder men ocksd medelinkomstldnder i Asien, medan det kumulativa
bidraget frain LULUCF-sektorn kommer fran fler delar av vérlden.

3 De svenska konsumtionsbaserade utsldppen var ar 2019 ungefir dubbelt sa hoga som de territoriella.
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MINST 18 LANDER MED EN OAVBRUTEN MINSKNINGSTREND

Atminstone 18 ldnder kan visa upp en i stort sett oavbruten minskningstrend for
utsldppen under minst 10 ar, bade nér det giller hur de territoriella och de kon-
sumtionsbaserade utsldppen har utvecklats. Huvudforklaringarna finns i ener-
gisektorn.®® Tidvis har utslippsminskningarna i nadgra av landerna skett i en takt
jaimférbar med minskningstakten i globala tvagradersscenarier.®

I gruppen med minst 18 14nder ingar frimst ett antal EU-14nder (stora delar
av EU, inklusive Sverige) men dven USA. Utméarkande for Sverige dr att landet kan
uppvisa en lang period av minskande koldioxidutslapp, sedan 1970-talet, laga
utslapp fran energitillforsel och bostider samt att Sverige dven har en svagt mins-
kande utsldppstrend i transportsektorn dir 6vriga linder har en stigande trend.

Aven i de 18 linderna ér utvecklingen langt ifran tillricklig och kan inte heller
alltid forklaras med klimatpolitik, men kan dndé skinka ett visst hopp. Trenden ar
dessutom 6kande, det vill séga fler och fler ldnder har anslutit till gruppen under
de senaste aren.

ETT BEGRANSAT ANTAL LANDER FORKLARAR UTSLAPPSOKNINGEN
UNDER DET SENASTE DECENNIET

I kontrast till gruppen om minst 18 1dnder ovan var det 10 ldnder som tillsammans
bidrog med omkring 75 procent av utsldppsékningen under det senaste decen-
niet.*® Kina och Indien stod tillsammans for mer &n 50 procent av 6kningen under
perioden, varav Kina ensamt stod fér 39 procent av 6kningen. Forklaringen till
utsldppsokningen kan inte enbart sokas i en 6kad exportefterfragan fran delar av
varlden dit en stor del av Kinas export gar. Konsumtionsutsldppen har exempelvis
samtidigt sjunkit i Europa och Nordamerika. Kinas och dven Indiens konsumtions-
baserade utslapp har daremot 6kat under de tvi senaste decennierna.

Till de tio landerna hor, férutom Kina och Indien, &ven Indonesien, Vietnam,
Iran, Saudiarabien, Turkiet, Pakistan, Ryssland och Brasilien.

Vad driver utslappsutvecklingen i Kina och Indien?

I kapitel 2 i WG3-rapporten konstateras att ekonomisk tillvixt som drivkraft for
vaxthusgasutslapp ar en sirskilt stark faktor i Kina och Indien, &ven om det i bada
ldnderna nu finns tecken pa en viss relativ frikoppling (eng.: “"decoupling”) orsakad
av strukturfordndringar.

En férdndring i Kinas produktionsstruktur, dir andelen tung industri mins-
kar och tillverkning med lagre utslapp 6kar samtidigt som konsumtionsmonstren
andras, dr de faktorer som ddmpar utslappsokningen mest i Kina. Samtidigt ar det
fortfarande den ekonomiska tillvixten, konsumtionsnivierna och landets inves-
teringar som utgdr de dominerande faktorerna for vad som fortsédtter att driva upp
utsldppen i landet.

I WG3-rapporten beskrivs bakomliggande faktorer till Kinas ekonomiska
utveckling och den tillhérande utvecklingen av landets utsldpp relativt kortfattat.

3 Mindre kol och 6kad energieffektivisering

3 Se kapitel 2.2.3 i WG3-rapporten samt Lamb et al (2021) Countries with sustained greenhouse gas emissions
reductions: an analysis of trends and progress by sector. Climate Policy.

40 Se kapitel 2.2.3 och figur 2.9 i WG3-rapporten samt Minx et al., 2021; Crippa et al., 2021.
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En viktig faktor i sammanhanget ir att utvecklingen i Kina styrs av femarsplaner
med mal fér hur den ekonomiska tillvixten ska utvecklas ar for ar. Ar da efterfra-
gan fran andra lander och den inhemska konsumtionen viker i férhallande till de
ekonomiska tillvixtmaéalen riktas den ekonomiska politiken om mot strre inves-
teringar i exempelvis nya kolkraftverk, kolgruvor, infrastruktur, byggnader och
basmaterialproduktion for att de ekonomiska tillvixtmalen dnda ska nés.4 4

Aven i Indien dr det produktionsdkningar och 6kad handel tillsammans med
en utveckling mot en hdgre energiintensitet som orsakar utsldppsokningar, sarskilt
markant var detta under perioden 2010 till 2014.

Utslapp av fossil koldioxid — jamférelse mellan lander

Kina star nu for drygt 30 procent av de fossila koldioxidutsldppen i virlden, USA star
for den nist storsta andelen med omkKkring 13 procent av de globala utsldppen, EU27
stir for knappt 8 procent medan utsldppen i Indien uppgér till cirka 7 procent.*

Utsldppen av fossil koldioxid per capita ar betydligt hogre i USA (14 ton per capita
och ar), medan motsvarande utslapp ir 1dga i Indien (1,8 ton per capita). Kinas per
capita-utslidpp av koldioxid uppgar till omkring 8 ton, medan motsvarande utslapp
i EU27 nu ligger pd omKkring 6 ton. Motsvarande siffra for Sverige ligger pa knappt 4
ton per capita. Det globala genomsnittet dr cirka 4,8 ton koldioxid per capita.*

Naér per capita-utsldppen i stillet riknas utifran ett konsumtionsperspektiv
sjunker Kinas utslapp till 6,6 ton koldioxid per capita, medan motsvarande svenska
utslapp stiger till 6,8 ton koldioxid per capita.** I figur 6 panel C ovan redovisas
motsvarande regionala genomsnitt for koldioxid och vixthusgaser enligt statistik
fran 2018.

ATGARDER FOR OKAD VALFARD | VARLDENS FATTIGASTE LANDER
BEHOVER INTE LEDA TILL NAGON SIGNIFIKANT UTSLAPPSOKNING

I WG3-rapporten lyfts slutsatsen att atgirder som utrotar extrem fattigdom och
energifattigdom? och ger manniskor i utsatta regioner méjlighet till en rimlig lev-
nadsstandard inte beho6ver leda till ndgon signifikant utslippsokning globalt. Ett
av flera positiva budskap som finns i rapporten.

Till resultatet bidrar bland annat att det nu finns tillgang till energiteknik med
mycket l1aga utsldpp till 1dga kostnader, exempelvis solpaneler for elproduktion, pa
ett helt annat sitt 4n vad som var fallet ndr IPCC:s foregdende utvarderingsrapport
ARS sammanstélldes 2013-2014%.

4 Se till exempel Myllyvirta 2022, China’s Climate change strategy and the US-China relationship. Testimony for
the U.S.-China Security Review Commission.

42 Ett exempel pa hur landets ekonomiska investeringspolitik pdverkar utvecklingen ir att den ekonomiska
tillvixten och véxthusgasutslédppen inte sjonk i Kina, till skillnad fr&n resten av virlden, utan i stillet fortsatte att
oka dven under pandemiaret 2020 (se statistik fran Global Carbon Project 2021 samt JRC/Edgar GHG emissions
for all world countries, 2021 report).

4 JRC Edgar GHG emissions for all world countries, 2021 report (2019-2020).

4 Inklusive internationella transporter, vilket inte &r medréknat i ovanstaende uppgifter for linderna.

45 For 2019; se CO2 and Greenhouse Gas Emissions — Our World in Data. Enligt statistik fran SCB uppgick de
svenska konsumtionsbaserade vaxthusgasutslippen 2020 till omkring 7,6 ton per capita. https://www.scb.se/
hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/statis-
tiknyhet/miljorakenskaper---miljopaverkan-fran-konsumtion-2020/.

46 Situation dir hushall har svért att hantera sina energikostnader.

47 Assessment Report 5: IPCC (2014) Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Wor-
king Group III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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14 Utvecklingen av styrning,
styrmedel och atgarder

Det har skett en stabil 6kning av antalet styrmedel och ramlagar inriktade mot att
astadkomma minskade utslapp av vaxthusgaser under senare ar. Utvecklingen
beddms ha lett till att vixthusgasutslapp har kunnat undvikas under perioden
och att investeringar i ldgutslappsteknik och infrastruktur ékat i omfattning.
Anvindandet av styrmedel dr dock ojimnt fordelat mellan sektorerna. Aven
omfattningen av klimatfinansiering i enlighet med Parisavtalets mal*® utvecklas
langsamt, och den finansiering som sker dr ojimnt férdelad mellan regioner och
sektorer. Forskningen pa omradet sammanfattas framst i kapitel 13, National and
subnational policies and institutions, i WG3-rapporten.

1.4.1 Forskning kring klimatramverk och klimatstyrning
ar ett nytt vaxande omrade

Forskning kring hur olika system for klimatstyrning (eng.: "governance”) utveck-
lats i viarlden under det senaste decenniet visar bland annat att 2020 hade 56
lander som técker 53 procent av de globala utslippen infort ramlagstiftning som
begrinsar utslidpp. Okningen av antalet ramverk i form av direkta klimatlagar var
storst under perioden 2010-2015. Antalet l1dnder som infort klimatramverk har
Okat ytterligare efter 2020%.

Lagstiftning som direkt eller indirekt reglerar utslapp i sektorer 6kar ocksa,
fran 342 lagar 2010 till 558 lagar 2015, 694 lagar 2020 och 2828 lagar i september
2022%, Exempel pa lagstiftning som indirekt reglerar utsldpp kan vara sddana som
anger hur andelen fornybar energi eller energieffektiviseringstakten ska 6ka. En
Oversyn av kKlimatlagar i olika europeiska ldnder visar dock samtidigt att klimatma-
len inte alltid motsvaras av planering, rapportering, 6versynsmekanismer och att
sanktionsmekanismer saknas.

Tillimpning av klimatlagar och ramverk sprids pa olika sitt. Antalet har visat
sig 6ka i samband med stora 6verenskommelser i UNFCCC. Men spridning sker
dven mellan Iinder. Storbritannien lyfts framfor allt fram som ett viktigt fore-
gangsland for utvecklingen i andra linder som Finland, Irland och Mexiko.

Klimatlagar fungerar ofta som en grund for ett vidare klimatarbete, skickar
signaler till aktorer och ger en rittslig grund for myndigheter och andra aktérer att
agera. FOr 1ag- och medelinkomstldander i synnerhet kan de bidra till att attrahera
internationell finansiering.

Erfarenheter av tillAmpning av klimatlagar visar ocksé vikten av att det finns
institutioner som kan bidra till koordinering och integrering av klimatfragan i
olika politikomraden.

Nir ett miljodepartement sitts i den koordinerande rollen kan processen him-
mas av att det har mindre makt och en mindre budget 4n andra departement. Ett
annat sitt att organisera uppgiften kan da vara att lyfta den koordinerande rol-

48 Hér avses mal under Parisavtalet om den globala klimatfinansieringen.

4 Climate Change Laws of the World. Grantham research Institute. https://climate-laws.org
50 Climate Change Laws of the World-database.

5t WG3 kap. 13.2.3.2.
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len pa departementsévergripande niva och samtidigt ge de olika departementen,
inklusive finansdepartementet, tydliga genomférandeuppgifter inom sina respek-
tive omraden. Koordinerande roller utan tydliga mandat kan samtidigt bli mindre
effektiva, mandatet behéver komma fran regeringen som helhet.%

Bland slutsatserna i kapitel 13 lyfts ocksé vikten av att det finns institutioner
som kan bidra till att 6ka samforstdndet mellan olika aktérer for genomférandet
och omfattningen av klimatpolitiken, éver tid, sektorsvis och sektorsévergripande.
For att 6ka samforstindet i samhéllet 4r det ocks& motiverat med sammanhdillande
institutioner pa lokal och regional niva. Att rikta sdrskild uppmaéarksamhet till
rittvisa, jamlikhet och jamstéilldhet framhalls ocks& d& det kan 6ka acceptansen
for klimatstrategins genomférande brett i samhéllet. Férdelningseffekter av olika
styrmedelsval behéver utviarderas bade pé lokal, regional och nationell niva nir
olika forslag tas fram. Om den typen av hdnsyn ingir i arbetet med utvecklingen
och genomférandet av ett klimatramverk dr det mer sannolikt att genomforandet
far ett bredare stod.

EU OCH SVERIGE

Storbritannien ar det land som var forst ut med att infora ett lagreglerat Kli-
matramverk via Climate Change Act, som tridde i kraft redan 2008. I lagen regleras
savil mal, former och ansvar pa nationell niva. Storbritanniens ramverk fungerade
som en tydlig inspiration for den svenska Miljomalsberedningens parlamentariska
Overenskommelse om det svenska klimatramverket 2016.%

Det svenska klimatramverket, som antogs 20175, dr dock inte en direkt kopia av
den brittiska modellen. I den svenska modellen av kKlimatramverk regleras exempel-
vis inte méalnivaerna i klimatlagen och ramverket innehaller inte utslippsbudgetar
som det brittiska. Ramverket bygger i stdllet vidare pi redan tidigare etablerade
mal- och resultatstyrningsmodeller, bland annat det svenska miljoméalssystemet.

Aven EU som helhet har anammat delar av styrningsmodellen fran Storbri-
tannien med en klimatlag, 1dngsiktiga mal och etappmal samt pé sikt, efter 2030,
aven utsldppsbudgetar. EU:s gemensamma klimatlag inférdes 2021. Men EU:s
gemensamma klimatarbete har ocksé en egen form dir inriktningen under 1ang tid
varit att pa olika sitt integrera frimst kKlimat- och energipolitiken i ett gemensamt
ramverk. Med den si kallade gréna given®, som lanserades under hosten 2019, har
ambitionen att integrera klimatfragan vidgats till fler politikomréaden. I faktaru-
torna nedan beskrivs EU:s klimatlag/klimatmal och arbetet inom den gréna given
samt motsvarande svenska klimatpolitiska ramverk.

52 Fritt Oversatt fran WG3 kap. 13.2.3.2.

5 SOU 2016:21 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

5 Prop. 2016/17:146. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

% Den europeiska grona given, COM/2019/640 final av den 11 december 2019.
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EU:s klimatmal, 6vergripande styrmedel och ramverk for ansvarsférdelning

| juni 2021 antog EU en klimatlag* som slog fast att unionen senast 2050 ska vara klimat-
neutral och till 2030 ska minska sina nettoutsldpp med minst 55 procent jamfért med
1990 ars utslapp. | syfte att skapa férutsattningar for att né detta mal presenterade kom-
missionen i juli 2021 ett paket med lagstiftningsforslag kallat 55 %-paketet (Fit for 55).
Klimatlagen, de skarpta klimatmalen med tillhorande forslag till &ndrade rattsakter ar
alla centrala delar av EU:s s.k. grona giv, en omstéllningsstrategi for hur EU ska kunna na
klimatneutralitet inom ramen f6r de globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030.

55 %-paketet innehdll sammanlagt 16 olika forslag till férandringar av befintlig lagstift-
ning, exempelvis utslappshandelsdirektivet (EU ETS), ansvarsférdelningsférordningen
(ESR) och LULUCF-férordningen for utslapp och upptag fran skog och mark. Den gréna
given omfattar ytterligare en rad andra férslag till lagstiftningsédndringar och stra-
tegidokument, vid sidan av férslagen i 55 %-paketet. Till foljd av Rysslands krig mot
Ukraina och EU:s sanktionsatgarder mot Ryssland har kommissionen under varen 2022
lagt fram en ny plan, REPowerEU** som har sin utgangspunkt i 55 %-paketet och att
EU:s klimatmal ska nas till 2030 men dar prioriteringarna andras nagot i férhallande till
tidigare lagstiftningspaket och planer.

EU:s skarpta klimatmal till 2030 staller krav pa att utslappsutrymmet i EU:s olika "kvot-
system”, EU:s system for handel med utslappsratter, EUETS och ESR nu skéarps jamfort
med det nuvarande regelverket.

Minskningen kommer behdva uppnas och férdelas genom ett séankt tak i EUETS och ett
sankt utslappsutrymme i ESR, dvs. den lagstiftning som férdelar ut medlemslédndernas
ansvar for utslappsminskningar utanfor EUETS. Det sénkta taket i ETS kan komma att
hamna pa minus 61 procent och utslappsminskningen i ESR kan komma att hamna

pa minus 40 procent i ESR jamfort med 2005. Dessa minskningar lag tidigare pa 43
respektive 29 procent.

De nya ansvaren for ytterligare utslappsminskningar i ESR foreslas fordelas mellan
medlemslénderna utifran samma férdelningsnyckel, BNP per capita, som tidigare anvants.
Aven andra férdelningsprinciper kan i slutinden komma att paverka férdelningen.

Det svenska atagandet i ett skarpt ESR kommer nu att hamna pa 50 procents utslépps-
minskning 2030 jamfort med 2005, ett EU-atagande som ligger négot lagre an etappmalet
i det svenska klimatramverket pa minus 63 procent jamfort med 1990 (utan s.k. komplet-
terande atgarder). Férslaget om 50 procents utslappsminskning jamfort med 2005 mot-
svarar ungefar 55 procents minskning jamfért med 1990, enligt berédkningen i SOU 2016:47,
dvs. ungefar den miniminiva av nationella utslappsminskningar som tillats enligt det
nationella etappmalet till 2030 om resten av malet nds med s.k. kompletterande atgarder.

| EU:s gemensamma klimatmal ingar dven den sammanlagda utvecklingen av avgangen
och upptaget av koldioxid inom markanvandning, férdndrad markanvéndning och
skogsbruk, LULUCF. Enligt EU:s klimatlag s&tts dock ett tak for hur stor sanka (hur
stort nettoupptag) i LULUCF-sektorn som maximalt far raknas av mot 2030-malet. EU:s
klimatmal skiljer sig i detta avseende jamfért med motsvarande svenska klimatmal.

For att, utdver det satta maxtaket for LULUCF, ytterligare 6ka incitamenten for att
forstarka sa kallade naturliga sankor (i skog och mark) mot 2050-malet, finns nu ett
forslag till ett mer ambitiost LULUCF-mal till 2030. Uppnas det foreslagna skarpta
LULUCF-malet kan det &ven leda till att EU 6vertraffar det sammanlagda klimatmalet
till 2030 nagot. Den skarpta LULUCF-regleringen som nu slutférhandlas innebér att EU-
landerna gemensamt ska bidra till att sdnkan ska stiga till 310 miljoner ton per ar 2030 i
stéllet fér 225 miljoner ton som den nuvarande LULUCF-férordningen antas leda till.

Enligt forslaget till skarpning delas ansvaret for att dstadkomma den 6kade sankan
mellan medlemslanderna.

Under sommaren 2022 har parlamentet fattat beslut om merparten av rattsakter i
55 %-paketet, och i rddet har sa kallade allméanna inriktningar beslutats. Det betyder
att det sista steget for att fatta beslut, den sa kallade trilogen, nu har inletts.
*Regulation (EU) 2021/1119 (European Climate Law)

**REPowerEU Plan COM/2022/230 final
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Sveriges klimatpolitiska ramverk

Det klimatpolitiska ramverket bestar av en klimatlag, etappmal 2030, 2040 och 2045
och ett granskande klimatpolitiskt rad. Klimatlagen innebar en skyldighet for reger-
ingen att fora en samlad klimatpolitik som utgar fran klimatmalen och redovisa hur
arbetet fortskrider for att na de av riksdagen fastlagda etappmalen. Redovisningen
gors arligen i s.k. klimatredovisningar och varje mandatperiod i form av en klimatpo-
litisk handlingsplan. Etappmalen i det klimatpolitiska ramverket &r samtidigt ocksa
etappmal i miljomalssystemet.

Utslappen som ingér i malen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nar det géaller
till exempel vilka véxthusgaser som ingar eller pa vilket satt de ska berdknas samt
utifran vilken EU-lagstiftning de tillhor: EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR),
EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) eller férordningen om utslapp och upptag fran
markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Utslappen avser
territoriella utslépp, det vill séga de utslapp som sker inom Sveriges territorium.

Det langsiktiga mdlet innebér att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar
att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre
senast ar 2045 an utslappen ar 1990. Avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung (CCS) far raknas av mot malet, dar andra atgarder saknas. Utslappen fran
elproduktion, uppvarmning och avkylning samt transportsektorn och arbetsmaskiner
behdver i princip komma ner till noll &r 2045. Sa kallade kompletterande atgarder kan
anvandas for att fa ner utsléppen till nettonoll och kompensera fér mojliga kvarvarande
utslapp 2045. Darefter ar kompletterande atgarder nédvandiga for att né nettonegativa
utslapp.

Etappmdlen pa vagen mot det langsiktiga malet omfattar utslapp av vaxthusgaseriden
sa kallade icke-handlande sektorn. | icke-handlande sektorn ingar framfor allt utslapp
fran inrikes transporter, jordbruket och arbetsmaskiner. Etappmalen lyder:

« Utsléppen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990.
» Utsléappen senast ar 2040 bdr vara minst 75 procent lagre &n utslappen ar 1990.
Till 2030 finns aven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

« Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Utslapp av vaxthusgaser i Sverige som omfattas av EU ETS &r inte inkluderade i etapp-
malen men ingar i det langsiktiga klimatmalet till 2045.

Utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) ingér inte direkt, vare sig i etappmalen eller i det langsiktiga klimatmalet till
2045. Daremot kan ett 6kat nettoupptag inom LULUCF tillgodordknas som en komplet-
terande atgard.

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen for 2030 och 2040 far kom-
pletterande Gtgdrder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Sadana atgarder far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter for etappmalet till
2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15 procentenheter for det langsik-
tiga malet till 2045. Kompletterande atgarder behovs ocksa for att na negativa netto-
utslapp efter 2045. For malet 2020 kan utslappskrediter fran Sveriges internationella
klimatinvesteringar anvandas for h6gst en tredjedel av utslappsminskningen. Som
kompletterande atgarder far framfor allt raknas:

» Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark

« avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS, och veri-
fierade utsldppsminskningar genom investeringar utanfér Sveriges granser.
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1.4.2 Klimatramverk, styrning
och férankring i EU och Sverige

Det finns ett stort antal erfarenheter samlade i denna del av WG3-rapporten som ar
relevanta dven i ett EU- och svenskt sammanhang.

I sin senast arsrapport® tar Klimatpolitiska radet bland annat upp den hir
typen av styrningsaspekter i den svenska kontexten. Radet konstaterar bland
annat att politiken har en avgorande roll for klimatomstillningen, inte bara for att
understodja teknisk utveckling och prissitta utslapp av vixthusgaser utan ocksa
for att underlitta och stddja beteendeférdndringar och bygga legitimitet i olika
delar av samhéllet. Omstéillningen beh&ver ha ett brett stdd i olika delar av samhél-
let och behover uppfattas som legitim och rittvis bland medborgarna.

Klimatpolitiska rddet konstaterar dven att den rddande styrningen i Sverige,
inklusive den klimatpolitiska handlingsplanen, "inte 4nnu kan sigas utgora det
gemensamma strategiska sammanhang som ménga myndigheter efterfragar
och behdver for att kunna agera mer proaktivt och innovativt som padrivare for
klimatomstillningen”. Ett tydligare utpekat myndighetsansvar, langsiktiga upp-
drag samt resurser for att bygga upp kompetens efterfragas. Klimatpolitiska radets
beddmning ir att det finns “en outnyttjad potential i myndighetsstyrningen for
O0kad maluppfyllelse”. Radet ger ett antal rekommendationer pad omrédet.

I flera andra europeiska lander (till exempel Frankrike, Storbritannien) finns
nu exempel pa att departement och myndigheter under senare tid fatt dkade
resurser att kommunicera kring klimatfragan och behovet av omstillning. Riktade
insatser, till exempel i form av s& kallade medborgarrad, for att forstérka accep-
tansen for omstillningen har ocksa bérjat tillampas i ett antal europeiska lander,
sdrskilt Storbritannien, Frankrike, Finland, Danmark, Irland och Skottland.

I EU:s grona giv ar principen om en rittvis och inkluderande omstéllning
centrala ledord. I december 2021 lade kommissionen &ven fram en sirskild vigled-
ning¥ till medlemsldnderna fér hur omstillningen till klimatneutralitet i EU kan
genomforas pé ett rattvist och inkluderande sétt. I den gréna given och i tidigare
fordndringar av EU:s styrmedelsramverk har det dven inréttats eller finns fonder
pa forslag med medel som syftar till att bidra till dessa syften, till exempel den
Sociala klimatfonden och mekanismen for rittvis omstillning, JTM och sa vidare.

Behovet av en stérre forankring av och forstielse for klimatomstéllningen har
aven forstarkts av att svél drivmedels- som elpriserna stigit pa ett betydande vis
under det senaste aret. Forklaringarna bakom prisékningarna ar flera, men kopp-
lingen till klimatpolitiken finns dar och behover forklaras och forstas.

% Klimatpolitiska radets arsrapport 2022.
5 ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6795
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1.4.3 Slutsatser om klimatmalens konstruktion, inklusive
formuleringen av nettonollmal, har nu borjat dras

Lander formulerar i allt storre utstrdckning dven mal om nettonollutslapp som en
del av sin klimatpolitik. I WG3-rapporten (kapitel 13.9.4) konstateras att utslapps-
minskningspotentialen med den hir typen av mal skulle kunna 6ka om en del
komponenter i méalens konstruktion d4ndras och blir tydligare. Omradden som skulle
kunna forbittras dr mer tydligt definierade tidsskalor och tydligare definitioner av
vilka utslapp och upptag som malet omfattar.

Ytterligare forbattringsomraden ar tydligare fokus pa territoriella utslapp och
minimal anvindning av enheter frdn genomfdrande av utslippsminskningar i
andra linder, bendmns off-sets i rapporten, en av mojliga kompletterande atgirder
i det svenska klimatramverket. Vidare lyfts det ocksi fram i WG3-rapporten att
malen i sin konstruktion bor ta hdnsyn till den osédkerhet som finns i naturbase-
rade (biologiska) upptagsokningar (férstirkta kolsinkor) och andra atgarder for
forstarkta upptag, till exempel bio-CCS och DACCS®,

Andra aspekter 4&r om malkonstruktionen innehaller 6verviganden kopplade
till rattviseaspekter eller inte samt att det finns en koppling mellan agerande i nér-
tid till malet om nettonoll, exempelvis i form av etappmal, utslippsbudgetar och
tillhérande styrmedel samt dterkommande uppféljning och utvdrderingar med
kontrollstationer 1angs vigen.

UTVECKLINGEN AV RAMVERK OCH NETTONOLLMAL — 1 EU OCH SVERIGE

EU, Sverige och ett antal ytterligare EU-lander tillhor allts& gruppen regioner
och ldnder som infort ramverk, klimatlagar och nettonollmél. I EU:s klimatlag
bendmns mélet att EU ska nd klimatneutralitet senast 2050.

EU och Sverige ir 4ven exempel pa regioner och lIinder som nu utvecklar
ramverken och klimatlagarna fér en mer ambitios och samtidigt 4ven sédkrare
utsldppseffekt bland annat genom skirpningar av de kvotsystem som inforts i EU
(se faktarutan pa sid. 28).

Bade EU och Sverige har formulerat nettonollmal/mél om klimatneutrali-
tet for utsldppen av vixthusgaser. Malets konstruktion sKiljer sig dock t. Det
svenska malet ir tydligare nér det géller hur stora bidragen som mest far vara fran
forstdrkta upptag i LULUCF-sektorn eller via tekniska atgirder fran framfor allt
bio-CCS. Den svenska méalkonstruktionen dr samtidigt mindre tydlig 4n den EU-
gemensamma eftersom det svenska malet dven tillater att atgdrder genomfors i
andra lander.

Enligt de definitioner som anvinds i WG3-rapporten av vad som menas med
ett nettonollmal kan det svenska maélet pa grund av att det tillater en viss anviand-
ning av atgirder i andra lander egentligen inte klassas som ett nettonollmal utan
borde klassas som ett mal om klimatneutralitet®.

5 CCS star for Carbon Capture and Storage, det vill sdga avskiljning och lagring av koldioxid. Vid bio-CCS
avskiljs biogen koldioxid ur rokgaserna vid forbradnning. Vid DACCS, Direct Air Carbon Capture and Storage,
direktinfangas koldioxid ur omgivningsluften. ”S” kan dessutom bytas ut till "U” som i Usage (CCU), dvs. an-
vindning. For att anvindningen av den infidngade koldioxiden ska fungera som ett lager behover d& produkten
for anvdndningen vara langlivad.

5 Se WG3-rapportens Annex 1, glossary s. 31-32.
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Utvecklingen i EU inom ramen for den sa kallade grona given och 55 %-paketet
innebdr att kopplingen mellan mal pad medellang (2050) och kort sikt (2030) blivit
tydligare samtidigt som styrningen och styrmedlen successivt skirpts och givits en
mer langsiktig utformning.

Det svenska ramverket har sedan tidigare en sddan koppling nér det géller
utsldppen som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsréitter.

Aven pé detta omrade finns det erfarenheter och analyser i WG3-rapporten
virda att ta med in i det fortsatta arbetet med nésta klimatpolitiska handlingsplan.

1.4.4 Erfarenheterna fran utveckling och tillAmpning
av styrmedel dkar ocksa

Aven erfarenheterna fran styrmedelsutveckling och -tillimpning har 6kat i omfatt-
ning virlden 6ver under de senaste tio aren.

Slutsatserna finns framfor allt sammanstéillda i kapitel 13 men gar ocksé att
aterfinna i de sektorsvisa kapitlen 6-12 samt i kapitel 16 om innovation och tek-
nikutveckling. I kapitel 13 finns en tabell som férsoker strukturera upp de olika
sammanhang (landskap) i vilka klimatstyrmedel eller styrmedel av betydelse for
klimatpolitiken nu utvecklas och hur méalbilderna i de olika "landskapen” skiljer
sig at.

I huvudsak handlar det om att klimatpolitik eller politik av betydelse for
klimatpolitiken nu antingen har minskade klimatutslapp i fokus, eller har flera
utvecklingsmal och utsldppsminskningsmal i sikte samtidigt.

Huvudinriktningen i styrmedelsutformningen skiljer huvudsakligen mellan
att (i) skifta incitamenten s att atgdrder genomfors respektive att (ii) mojliggora
en omstéillning.

Se tabell 1 nedan®.

60 Tabellen &r en forkortad bearbetning av WG3-rapportens figur 13.6.
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Tabell 1. Schematisk bild 6ver landskapet for klimatstyrmedel

Styrmedlensinriktning/ Ram: Forstarka genomféran- Ram: Hantera flera mal fér
Ram for politiken det av utslappsminskningar utveckling, miljo och klimat
(klimat) integrerat
Inriktning: Skifta och Styrmedelsteori och praktik Litteratur som fangar att styrme-
forstarka incitamenten med direkt fokus pa utslapps- del (politiken i praktiken) dven
for &tgarder minskning, analysen har fokus kan behéva realisera méjliga
pa kostnadseffektivitet, med synergier och hantera konflikter
hénsyn till férdelningseffekter mellan flera mal samtidigt
av olika slag (koldioxidskatt, Exempelvis i produktkray, rikt-
EUETS, koldioxidtullar osv.) linjer for kostval, bréansleskatter
m.m.
Inriktning: Méjliggéra en  Transformations-/ Hallbar systemtransformation
omstaéllning innovationsteori Sambhéllsplanering, politik for
Verktyg for analys av utveck- hallbar utveckling, grén industri-
lingen av tekniktransforma- politik osv.

tioner exempelvis pd omradet
energiteknik.

I rapporten Konstateras Overgripande att minga redan existerande marknadsba-
serade (ekonomiska) och reglerande (administrativa) styrmedel kan stdédja omfat-
tande utsldppsminskningar och innovation mot mycket 1aga utslapp férutsatt att
de skalas upp och utvidgas i omfattning jamfért med nuvarande tillampning.

Styrmedel har visat sig ha en méirkbar effekt p4 utslappsminskningar i spe-
cifika linder, sektorer och tekniker och bedéms sammantaget ha bidragit till att
utsldpp motsvarande flera miljarder ton koldioxidekvivalenter per ar har kunnat
undvikas globalt. BAde marknadsbaserade och reglerande styrmedel har tydliga
men kompletterande roller.

Graden av styrmedelstdckning 6kar alltmer varlden 6ver, men fortfarande
finns stora gap bade nér det giller tickningsgrad och styrmedlens skdrpa. Som
exempel kan ndmnas att omkring 20 procent av virldens utslapp sedan nagra ar
tillbaka omfattas av koldioxidprissittning, frimst genom utsldppshandel. Koldiox-
idpriserna har dock hittills, generellt sett, legat pa alltfor 14ga nivaers' i forhallande
till vad som bedéms kréivas for att 4&stadkomma mer omfattande utsldppsminsk-
ningar.

Styrmedelspaket som utformats for att séka dstadkomma synergier med
bredare utvecklingsmal har visat sig vara mer verkningsfulla (ge storre effekt) &n
enskilda styrmedel. Styrmedelspaket med en sidan inriktning har ocksé visat sig
fa storre stod fran allminheten. Styrmedelspaket pa innovations- och energipoliti-
kens omrade har mojliggjort kostnadsreduktioner och bidragit till en global sprid-
ning av nagra centrala lagutslappstekniker. WG3-rapporten lyfter fram solceller,
landbaserad och havsbaserad vindkraft, termisk solkraft samt elbilsbatterier som
exempel pa denna utveckling. Bade riktade och sammanhallna paket med styrme-
del har bidragit till att minska negativa fordelningseffekter och andra malkonflik-

¢t Tutsldppshandelssystemen kan de ldga prisnivaerna bland annat forklaras av att utsldppstaken i systemen
satts pa relativt hoga nivaer samt att systemen interagerar med andra styrmedel och program for att stodja
teknikutveckling. I flera handelssystem begransas ocksa utsldppsréttspriserna av olika typer av skydd mot hdga
priser, se bl.a. Varldsbanken (2021) State and trends of carbon pricing 2021.
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ter som uppstétt vid spridningen av dessa tekniker.® Utvecklingen har dock gatt
lAngsammare i fattigare lander.

Ett brett spektrum av administrativa styrmedel pa sektorsniva har visat sig
vara effektiva for att bidra till utsldppsminskningar. Administrativa styrmedel
och breda angreppssitt som d&ven omfattar ekonomiska styrmedel kompletterar
varandra. Administrativa styrmedel som designats for att genomforas pa ett flexi-
belt satt® har visat sig kunna leda till 14gre genomférandekostnader jamfort med
om motsvarande mekanism inte funnits med.

En uppskalning och skirpning av tillimpningen av administrativa styrmedel,
utformade med hinsyn till nationella férutsittningar, bedoms kunna forbittra
utsldppseffekten i sektorer bland annat nir det giller fornybar energi, mark-
anvindning och zoner, byggregler, energieffektivitet och fordonseffektivitet,
brinslestandarder, l1agutsldppskrav pa industriprocesser och material.

Hittills har ekonomiska styrmedel kompletterade med administrativa styrme-
del visat sig vara effektiva i att sdnka utsldppen, pa fraimst nationell men ocksa pa
lokal och regional niva. Koldioxidprissidttning har hittills gett incitament till 14g-
kostnadsatgirder men har ensamma visat sig mindre effektiva i att ge incitament
till atgdrder med hogre kostnader. Rittvise- och fordelningseffekter kopplade till
koldioxidprissittande styrmedel kan bland annat hanteras genom stod till 14gin-
komsthushéll.

Att ta bort fossilbranslesubventioner kan leda till sinkta utslapp av vixthus-
gaser globalt med samtidiga makroekonomiska fordelar. Reformerna kan dock ge
upphov till negativa férdelningseffekter som behdver hanteras.

ERFARENHETER AV STYRMEDEL, STYRMEDELSPAKET
OCH TEKNIKUTVECKLING | EU OCH SVERIGE

Aven pa detta omrade finns det en inramning, en systematik och konkreta utvirde-
ringsresultat rérande styrning och styrmedel i WG3-rapporten som ir relevanta att
tamed in i arbetet med underlaget till ndsta klimatpolitiska handlingsplan.

EU och enskilda ldnder i EU, inklusive Sverige, har pa betydelsefulla sétt varit
med och bidragit till den styrmedels- och teknikutveckling som beskrivs och utvir-
deras i WG3-rapporten.

EU:s klimat- och energipolitik har under en lang period av ar byggts upp som
en integrerad strategi mot flera samtidiga mal. Styrmedlen har d4ven utvecklats pa
ett sitt som innebdir att de pa flera sitt fungerar som paket. Den gréna given, EU:s
nya hallbarhets- och tillvixtstrategi 4r i &nnu hdgre utstrdckning 4n tidigare kli-
mat- och energiramverk uppbyggd pi ett sdtt som innebdir att flera mal adresseras
samtidigt, styrmedlen interagerar pA manga sitt och de forutsitts pa flera omréa-
den verka i paket, bland annat f6ér att hantera féordelningseffekter. I EU:s grona giv
ingdr &ven ambitionen att EU fortsatt och i &nnu stdrre utstrickning n tidigare
ska fortsétta att bidra till styrmedels- och teknikutveckling pa nya omraden, exem-

62 Syntesen av studier om vilka styrmedel och styrmedelskombinationer som varit sérskilt verkningsfulla for att
understodja utvecklingen av lagutslédppsteknikerna samt hur kostnadsutvecklingen och spridningen av tekni-
Kkerna har utvecklats éver tid 4r himtade fran kapitel 2, 12, 13 och 16 i WG3-rapporten. Aven i kapitel 14 diskuteras
den bakomliggande styrmedelsdynamiken.

63 Ett exempel pd en sddan styrmedelsutformning dr EU:s genomsnittliga koldioxidkrav pa nya vagfordon.
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pelvis produktion och anvindning av vitgas producerad med fossilfri energi i olika
delar av industrin, transportsektorn och i energitillférselsektorn.

Den svenska klimatpolitiken har utvecklats successivt under trettio ars tid och
baseras numer pé ett brett spektrum av styrmedel®t. Generella ekonomiska styr-
medel som energi- och Koldioxidskatter och EU:s system for handel med utslapps-
rétter ar betydelsefulla inslag i strategin och den svenska koldioxidskatten hojdes
tidigt till en internationellt sett h6g niva pa framfor allt brinslen for uppvarmning.
Systemet med reduktionsplikt pa drivmedel, férutsatt att kKraven i systemet stegvis
skirps, kan dven det komma att héja priset pa ldginblandade drivmedel i vag-
transporter och arbetsmaskiner pa ett mer generellt satt®,

Reduktionsplikten beddéms tillsammans med styrmedel som ger mer riktade
incitament till den pagéende elektrifieringen av sivil Iitta som tunga vigfordon
vara sirsKilt betydelsefulla for utvecklingen av vaxthusgasutsldppen till 2030, i
sektorer utanfor EU:s utsldppshandel. Till de sistndmnda styrmedlen hor frimst
EU:s koldioxidkrav pa nya litta och tunga vigfordon tillsammans med nationella
styrmedel i form av bonus-malus f6r 14tta vigfordon och klimatpremier fér tunga
fordon. Bidrag till laddinfrastruktur dr ocksa viktiga komplement.

De mer generellt verkande styrmedlen har alltsi p& detta omrade komplet-
terats med riktade insatser for att bland annat understddja teknikutveckling och
marknadsintroduktion samt for att undanrdéja barridreffekter. Motsvarande exem-
pel pa styrmedelspaket finns dven i andra delar av ekonomin, framfér allt inom
industrin industrin, dir bland annat styrmedel som Industriklivet och Klimatkli-
vet kompletterar.

De riktade insatserna sker pa detta omrade exempelvis genom bidrag till
demonstrationsprojekt i olika steg, teknikupphandling och investeringsbidrag
samt stod till elndtsutbyggnad och effektivisering av tillstAndsprocesser.

Aven administrativa styrmedel i form av regelgivning pé avfallsomradet och
inom fysisk planering ir viktiga verktyg i det svenska klimatarbetet. Beslut om
utformningen av samhéllsplaneringen i Sverige har 4ven i hog grad satt ramarna
inom vilken dagens styrmedel kan verka. Sarskilt utbyggnad av fjirrvirmenét, kol-
lektivtrafiksystem och koldioxidfri elproduktion har haft betydelse®®.

Nér det giller de snabbvixande teknikomraden som lyfts fram i IPCC-rappor-
ten dr det frimst anvindningen av landbaserad vindkraft och laddbara bilar som
vaxt snabbt under det senaste decenniet i Sverige. Sverige bidrar nu till ytterligare
sinkta kostnader inom dessa tva teknikomraden, inklusive tillférande infrastruk-
tur, men har inte varit med och bidragit med stérre utvecklingskostnader i inled-
ningen av dessa “innovationskedjor”.

Liknande géller nu dven introduktionen av havsbaserad vindkraft och solkraft.
Svenska bidrag till tidiga och st6rre insatser for teknikutveckling omnimns i stéil-
let snarare kopplat till utveckling av vitgas som reduktionsmedel inom jirn- och
stalproduktion, i kapitel 11 om industrin i WG3-rapporten.

64 Ds 2014:11, Swedens Seventh National Communication on Climate Change, 2018.

% Styrmedlets frimsta utsldppseffekt uppstar dock genom att kraven successivt minskar andelen fossila drivme-
del.

% Ds 2014:11 s. 40.
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2. BedOmning
av maluppftyllelse

I WG3-rapportens kapitel 4 Mitigation and development pathways in the near- to
midterm konstateras att NDC:erna (Nationally Determined Contributions — natio-
nellt beslutade klimatataganden) och de langsiktiga strategierna frin Parisavtalets
parter har skirpts dver tid, men att omfattningen hittills varit langt ifran tillracklig.

FN:s miljoprogram UNEP visar i sin arliga Emissions Gap-rapport® frin oktober
2021 att det for att sannolikt Klara av att begrinsa den globala temperaturdkningen
till 1,5 grader i perspektivet ar 2100, finns ett “utsldppsgap” gentemot ar 2030
pé cirka 28 miljarder ton koldioxidekvivalenter jAmfort med lindernas samlade
(ovillkorade) utfistelser (figur 7). Efter de utfistelser och uppdaterade NDC:er som
gjordes kring COP26-motet i oktober-november 2021, som inte hann inkluderas i
UNEP:s rapport, uppskattades utsldppsgapet ha blivit nigot mindre.% *°

I tillagg till utsldppsgapet finns ett “genomfoérandegap”, det vill sdga en skillnad
mellan utsldppsscenarier med beslutade styrmedel och 1dndernas NDC:er, konsta-
teras i WG3-rapporten och i UNEP-rapporten.”

67 UNEP (2021) Emissions Gap Report 2021.
68 Climate Action Tracker (2022) Warming Projections Global Update

% TEA (2022), World Energy Outlook 2021 - Technical note on the emissions and temperature implications of
COP26 pledges

70 Jamfor lilafargade kurvan scenario utifran idag fattade styrmedelsbeslut i figur 7.
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Figur 7. Globala arliga utslapp av vaxthusgaser enligt olika scenarier samt utsldppsgap 2030
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Utslappsbanorna visar en median och intervallen 10:e till 90:e percentilen. Flera lander har i
sin NDC angivit tva mal, varav det mer ambitidsa ar villkorat mot exempelvis finansiering eller
mojlighet att anvanda internationellt éverférbara krediter.

Kalla: Oversatt fran UNEP 2021 Emissions Gap Report.

En forskningsartikel™ fran april 2022 (efter utgivandet av WG3-rapporten) drar
slutsatsen att ett fullstindigt genomfdrande av NDC:er och langsiktiga strategier
skulle kunna leda till att uppvdrmningen under arhundradet begrinsas till 1,9-2,0
grader (median), det vill siga om &n inte i linje med Parisavtalets ldngt under

2 grader (helst 1,5 grad), sé ett betydligt bittre utfall jAimfért med motsvarande
uppskattningar for bara nagra ar sedan. I artikeln betonas samtidigt att de langsik-
tiga nettonollméal som kommit frin en rad lander under de senaste aren inte &nnu

7t Meinshausen et al. (2022) Realization of Paris Agreement pledges may limit warming just below 2°C. Nature
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matchas av ett tillrdckligt kraftfullt tgardsarbete och malsattningar i nirtid, fér
att uppnaendet av de kort- och langsiktiga malen ska vara realistiskt.

I Glasgowpakten” som antogs vid COP26 uppmanas linderna till att under
2022 se dver och stdrka sina dtaganden. Hittills under 2022 (mitten av oktober) har
inga uppdateringar med storre betydelse fér det globala utsldppgapet gjorts™, dven
om inte minst det stirkta dtagandet som Australien inkom med i juni 2022 kan
noteras. Infor COP27 i november 2022 i Sharm el-Sheikh kommer Klimatkonven-
tionens sekretariat att presentera en uppdaterad sammanstillning av Iindernas
ataganden. Under Parisavtalet ska det vart femte ar ske en global 6versyn (“global
stocktake”) for att utvirdera hur linderna sammantaget ligger till gentemot Paris-
avtalets langsiktiga méal. Den f6rsta globala 6versynen kommer att d4ga rum 2023.

Utslapp fran internationellt flyg och sjéfart omfattas i huvudsak inte av 1an-
dernas ataganden under Parisavtalet. Separata 6verenskommelser finns (under
FN-organen ICAO respektive IMO) om att minska dessa sektorers utslapp — dessa
ar dock i nuléget otillrdckliga i forhallande till Parisavtalets temperaturmal, fram-
halls i WG3-rapporten.

"Utslappsgap” — och “produktionsgap”

"Utslappsgapet” beskriver skillnaden mellan ldnders samlade utféstelser om utslapps-
minskningar och vad som kan bedémas vara i linje med Parisavtalets temperaturmal.
Ett kompletterande perspektiv ar "produktionsgapet” — UNEP visar i sin senaste rap-
port pa det temat att varldens lander planerar att producera mer an dubbelt s& mycket
fossilbranslen (kol, olja, gas) &r 2030 jamfort med en bedémning av vad som vore i linje
med att halla uppvarmningen under 1,5°C. En socialt ansvarsfull utfasning av fossil-
branslen finns med som en av uppmaningarna i Stockholmsagendan fran FN:s stora
miljokonferens 2022, Stockholm+50. Sverige har sedan 2022 ett férbud mot utvinning
av fossilbranslen i landet och &r medlem i den ar 2021 initierade globala alliansen BOGA
(Beyond Oil and Gas Alliance) for utfasning av produktionen av olja och gas. Ett védxande
antal aktérer har stallt sig bakom férslaget om ett globalt ”nedrustningsavtal” fér fos-
silbrénsleutvinning (Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty).

o UNEP 2021 Production Gap Report PGR2021_web_rev.pdf (productiongap.org)

« Stockholm +50 - Key Recommendations Key Messages and Recommendations — For-
matted.pdf (unep.org)

* www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/sverige-forbjuder-utvinning-av-
kol-olja-och-naturgas-och-skarper-reglerna-for-utvinning-i-alunskiffer

» www.beyondoilandgasalliance.com

« www.fossilfueltreaty.org

2 unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
7 World Resources Institute (2022) The State of Nationally Determined Contributions

38



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7068
Begransad klimatpéverkan

2.1 EU och Sverige

Vad géller det 6vergripande mal som EU hade satt upp om att minska unionens
vaxthusgasutsldpp med 20 procent till &r 2020 (relativt ar 1990), sa 6vertraffade EU
med rage den malsittningen. Gillande det mal som sedan antagits om att minska
utsldppen med 55 procent till ar 2030 (relativt 1990), sa 4r malet inom rickhall att
nas till malaret - forutsatt att erforderliga beslut fattas™ — se vidare EU-faktarutan
pa sid. 28.

Sett till Sverige, nar dven Sverige den malsidttning som hade satts upp for
utslippsminskningarna till &r 2020 (40 procents minskade utslapp jamfért med
1990, fér den “icke-handlande sektorn”) och dven Sveriges etappmal framét mot
det langsiktiga nettonoll-malet till senast ar 2045 (se vidare faktarutan pé sid. 29
om det svenska klimatpolitiska ramverket) har i Naturvardsverkets senaste analys’
beddmts vara inom rackhall att nés, givet att ytterligare beslut fattas pA omraden
dir scenarierna fortfarande indikerar ett avstdnd visavi malnivierna. Naturvards-
verket kommer i mars 2023 att redovisa en uppdaterad och detaljerad bedémning
av hur Sverige ligger till gentemot malen.

2.2 Olika linders ambitionsniva bedOoms
inte i rapporten fran IPCC

I WG3-rapporten gors ingen genomgang av eller forsok till inbordes gradering

av ambitionsniva, och inte heller gdrs det ndgon beddmning av hur linderna tar
hinsyn till olika rattviseprinciper i sina respektive NDC:er. I kapitel 4 finns dock
en mer 6vergripande genomgang av slutsatser fran forskningslitteratur som bland
annat studerar hur tillimpningen av olika rittviseprinciper skulle kunna paverka
ambitionen i olika parters dtaganden om utslippsminskning och andra dtaganden
under Parisavtalet.

Réattviseprinciper i Klimatkonventionen och Parisavtalet uttrycks bland annat
genom artikel 2.2 i Parisavtalet om att avtalet ska genomforas pa ett sdtt som
reflekterar rattvisa och principen om gemensamt men differentierat ansvar och
respektive kapacitet i ljuset av nationella omstdndigheter (CBDR-RC"). Samma
princip ar grundldaggande i hela Klimatkonventionen. Ddremot finns ingen 6ver-
enskommen "férdelningsnyckel” i Klimatkonventionen/Parisavtalet som preci-
serar vad detta kvantitativt skulle innebéra fér enskilda ldnders dtaganden — den
tolkningen ldmnas i stillet till linderna att gora.

Nér det géller rattviseprinciper under Parisavtalet och hur en rattvis féordelning
av minskningsbidrag mellan l1inder skulle kunna falla ut konstateras i WG3-rap-
portens kapitel 4 att ldnderna hittills har visats gora olika tolkningar av CBDR-RC-
begreppet nir de beskriver hur respektive lands NDC &r att betrakta som rattvist
och ambitidst.

7 EU-kommissionen (2021) EU Climate Action Progress Report

s Naturvardsverket (2022) Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen - Redovisning
av regeringsuppdrag.

76 Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities.
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Lianderna for ocksa ofta fram att de har specifika nationella omstidndigheter
som forklarar ambitionsnivan pa sin respektive NDC. Flera parter refererar ocksa
till att de anvint egna specifika Kriterier for att analysera hur rittvis och ambitios
den egna NDC:n 4r.””

Exempel pi sddana Kriterier ar ansvar och kapacitet att agera, andel av globala
utslapp, utvecklingsniva, teknologisk kapacitet, kostnader for utslappsminsk-
ningsatgarder, grad av ambitions6kning samt kopplingen till globala mal.

Olika rattviseprinciper leder till olika kriterier mot vilka tilldimpningen av prin-
ciperna kan utvdrderas. I forskningslitteraturen finns dven exempel p& kvantita-
tiva berdkningar inom vilka utslippsminskningsintervall olika parters ataganden
borde hamna, utifran olika rattviseprinciper. Det finns dven forslag pa flerdimen-
sionella kriterier och utvdrderingsscheman. De sistndmnda kan bland annat
omfatta olika NDC-nivaer, aktuell utslippsutveckling, kostnadseffektivitet i férhal-
lande till globala modelleringar, inférda styrmedel, teknikutveckling, energieffek-
tivitet och introduktion av lagutsldppsteknik med mera.

I motsats till redovisningen i IPCC s& redovisar Climate Action Tracker 16pande
resultatet av det som bendmns “oberoende vetenskapligt baserade analyser av
olika regimers klimatageranden i férhallande till Parisavtalets temperaturmal”.
Analyserna tas fram av tva institut (Climate Analytics och New Climate Institute)
som finansieras av bland annat det tyska miljddepartementet. P4 Climate Action
Trackers hemsida” visas exempel pa hur olika parters NDC:er och langsiktiga
utvecklingsstrategier kan beddmas utifran ett antal rittvise- och ambitionskriterier.

Enligt institutets beddmningar kan inget lands eller regions klimatpolitik
anses vara tillrdcklig i forhé&llande till Parisavtalets temperaturmél, men det finns
samtidigt ocksé skillnader i den bedémda graden av “otillrdcklighet” mellan olika
parter och ldnder.

Specifikt for Sverige redovisar en rapport fran Chalmers” éversiktligt hur
Sveriges klimatmal star sig mot de senaste IPCC-utslippsbudgetarna utifrdn nigra
mojliga fordelningsmetoder och hur dessa paverkar Sveriges “utsldppsutrymme”. I
rapporten dras bland annat slutsatsen att Sveriges nuvarande klimatambition, uti-
fran férdelningsmetoden jdmlika kumulativa utsldpp per person over tid, ligger i
linje med en uppskattad begrdnsning av medeltemperaturen vid 1,5°C forutsatt ett
“historiskt ansvar” som borjar en bit in pa 1990-talet, men inte om det historiska
ansvaret stricker sig lingre baki tiden.

Ett antal svenska regioner/l1an och kommuner har valt att sitta utslippsmal
utifran férdelningsmetoden Tyndall Carbon Budgets®°. Metoden bygger pé att
nationella beting fordelats ut i gruppen industrialiserade linder, frin en antagen
andel av en global koldioxidbudget®. Férdelning av budgeten bland de industriali-
serade linderna sker enligt grandfathering-principen, vilket innebér att Iindernas

77 UNFCCC 2015 Synthesis report on the aggregate effect of the intended national determined contributions.
Note by the secretariat, document FCCC/CP/2015/7.

78 climateactiontracker.org

7 Chalmers tekniska hogskola (2022) Nationella utslappsmal utifran Parisavtalet och internationella réttvise-
principer - analys av Sveriges territoriella klimatmal.

80 Metoden &r utarbetad i ett samarbete mellan universiteten i Manchester (Tyndall Centre), Uppsala och Ber-
gen. www.klimatsekretariatet.se

8 Den andel av den globala koldioxidbudgeten som tillfaller de Idnder som definierats som industrialiserade be-
stdms utifran vad som &terstar efter att en andel av den globala budgeten allokerats till de 1ander som definierats
som utvecklingslédnder utifrdn en omstillningstakt som beddmts rimlig fér den gruppen lander.
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beting &terspeglar storleken pa deras nuvarande utslapp. Principen medfor att
linder med hoga per capita-utslapp i utgangslaget far en gynnsammare tilldelning
jaimfért med lander vars per capita-utslapp ar 1agre. Fran det nationella betinget
for Sverige — som faller ut som avsevirt mer ambitidst jimfort med de kvantiteter
av ytterligare koldioxidutslapp som befintliga svenska klimatmal kan tillata — har
sedan beting rdknats ut for regioner/ldn och kommuner utifran samma grand-
fathering-grundprincip®.

Ett annat exempel pi tilldimpning av fordelningsmetoder 4r de som Finlands
klimatpanel® presenterat i en rapport®* som 1ag till grund fér det uppdaterade fin-
ska klimatmal® som tradde i kraft i juli 2022. I rapporten frdn Finlands klimatpanel
analyseras forutom Finland dven bland annat Sverige med samma metoder, vilka
ger Sverige ett mycket fylligt utslappsutrymme jamfort med Sveriges nuvarande
mal for utslippsminskningar, detta da d&ven upptag av koldioxid i skog och mark ar
fullt inrdknade.®

8 Utslappen som omfattas i betingen som gjorts for svenska regioner/1an och kommuner ir territoriella kol-
dioxidutslédpp (med separat hantering for sarskilt stora punktutsldppsanldggningar), samt utrikes transporter
(sistndmnda utifran bunkring och inte enligt grandfathering utan som “nationell overhead”). Utsldpp fran
cementtillverkning och frdn markanvéndning ligger vid sidan av som ett “globalt overhead”.

8 Ungefar motsvarande klimatpolitiska radet i Sverige.

84 Finlands klimatpanel (2019) An approach to Nationally Determined Contributions with the Paris climate
agreement and climate science: Application to Finland and the EU.

85 Finska regeringens proposition RP 27/2022 med forslag till klimatlag.

86 Vilket ju inte &r fallet i den svenska klimatambitionen.
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3. Scenarier fOr klimatets
utveckling

Den globala medeltemperaturen kommer att fortsitta 6ka fram tills globala net-
tonollutsliapp av koldioxid nés. Da det i samtliga scenarier i den vetenskapliga lit-
teraturen tar &tminstone ndgra decennier innan nettonollutslapp nés, innebir det
att den langsiktiga trenden for den globala medeltemperaturen vantas vara fortsatt
O0kande under dtminstone ett par decennier framat.

Ju ldngre in pé seklet vi kommer, desto mer avhéngig blir temperaturutveck-
lingen av i vilken man ménskligheten har lyckats eller misslyckats med att minska
utsldppen - detta illustreras i panel (a) i figur 8. Kurvorna i figuren visar pa fem sce-
narier, ddr SSP1-1.9 innebir extremt snabbt minskande utslapp, medan de dvriga
scenarierna innebir successivt storre utslippsméingder fram till SSP5-8.5 som
innebir extremt stora utslapp®”.

Temperaturdkningen har s& hir langt inte varit jaimnt fordelad 6ver jorden och
kommer inte heller att vara det framéver. Klimatmodeller visar att temperaturen
over land kommer att virmas betydligt mer &n 6ver haven och att uppvirmningen,
aven fortsattningsvis, kommer att vara sirskilt stor pa nordliga breddgrader sdsom
dem som norra Sverige stracker sig dver.

I takt med att temperaturen stiger forstirks manga andra forédndringar i klimat-
systemet. Vad géller exempelvis den arktiska havsisen (se panel (b) i figur 8) dr det
pa sikt endast i de ambitidsa lagutslippsscenarierna som ett sdsongsvis praktiskt
taget eller helt isfritt arktiskt hav undviks. Havsnivihojningen kommer att fortsétta
i en mycket lang tid efter att uppvirmningen avstannat.

Havsforsurningen, som alltsé inte orsakas av temperaturdkningen utan direkt
av koldioxidutslappen, tilltar likasa ju storre utsldppen blir (panel (c) i figur 8).

Vissa fordndringar i klimatsystemet dr forknippade med stérre osdkerheter dn
andra. Ett exempel pa det 4r kunskapsldget om inlandsisarnas langsiktiga svar pa
klimatfordndringen — en osékerhet som aterspeglas i hur utfall f6r havsnivahoj-
ningen som ir dramatiskt hogre 4n det sannolika intervallet inte gar att utesluta.s®

8 Fortsatt 6kande langt in pa andra halvan av det innevarande seklet.
88 Se prickade linjerna i panel (d) och (e) i figur 8, som exemplifierar detta vid ett mycket hogt utslappsscenario.
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Figur 8. Ett urval indikatorer av global klimatférandring under fem illustrativa scenarier
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Méansklig paverkan ger effekter pa klimatsystemets alla delar, dar ndgra responderar under
decennier och andra under arhundraden.

Kalla: Klimat i forandring 2021 - Den naturvetenskapliga grunden. SMHI:s 6versattning av IPCC:s sammanfattning for beslutsfattare
av Climate Change 2021~ The Physical Science Basis
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3.1 Utvecklingen for klimatet till 2030

Hur kraftfullt virlden agerar - eller inte agerar — for att fa ner utslippen under
2020-talet fram till 2030 kommer att ha en mycket avgdrande betydelse for tem-
peraturutvecklingen pé ldng sikt. Som konstaterats stangs fonstret for att klara
Begrdinsad klimatpdverkan om inte en skarp vindning nedéat i den globala utslapp-
skurvan kommer till stdnd den allra ndrmaste tiden. Konsekvenserna av hur
mainskligheten agerar under detta artionde, kommer att ha paverkan fér &rhund-
raden framat. Men, som aterigen kan konstateras i panel (a) i figur 8, blir dessa
anstrangningar for utsldppsminskning inte synliga i temperaturutvecklingen i
nagon storre utstrickning under sjdlva decenniet till 2030%°.

Den globala uppvirmningen férvantas fortsitta fram till 2030, men under en
for klimatet sa pass kort tid som ett artionde s spelar naturliga variationer®® stor
roll. De naturliga variationerna kan under 2020-talet forstirka den uppvirmande
effekt som méanniskans utsldpp orsakar. Men de naturliga variationerna kan ocksa
komma att dimpa méinniskans uppvarmande effekt under artiondet. Inte minst
i regioner sisom de breddgrader som Sverige hor till 4r "bruset” fran klimatets
interna variabilitet betydande, vilket kan ge ett mycket stort utslag pa tempe-
raturutvecklingen under ett enskilt artionde, jamfért med den langsiktiga kli-
matuppvarmningstrenden. Att klimatet 1angsiktigt virms upp betyder alltsé inte
att varje ar eller foljd av ar dr varmare an det foregdende. Den langsiktiga trenden
av uppvarmning kommer som sagt Anda att méarkas. Rekordnoteringar fér exem-
pelvis temperaturer som i tit f6ljd har uppmaétts runt om i virlden och i Sverige
under senare ar dr ndgot som kan forvantas ocksi fortsdttningsvis over 2020-talet.
Effekterna for miljo och samhéille kommer att mérkas i motsvarande grad, men
mindre dair atgéarder fér klimatanpassning genomforts. Samtidigt dr det redan vid
dagens uppvirmning tydligt hur anpassningsmoéjligheter sitts pa prov. Det géiller
till exempel for korallreven, som befinner sig i allvarlig fara redan vid temperatur-
nivéer kring dagens®.

Vid ar 2030, konstateras det i WG1-rapporten, kan enstaka &r med en sannolik-
het pa 40 till 60 procent 6verstiga 1,5°C-grinsen for den globala medeltemperatu-
ren jamfort med 1850-1900. Individuella &r kommer att 6verstiga en given global
temperaturnivi innan ett medelvirde 6ver tid, till exempel en 20-arsperiod, gor
det. Vad som ér ett 6verskridande av temperaturgrinserna i Parisavtalet har inte
nirmare definierats, men kan tolkas som ett medelvirde over ett visst antal ar
snarare dn ett enstaka ar.

8 Potentiella parallella nyttor av klimatomstillning, sdsom forbéttrad luftkvalitet, uppstar desto snabbare.

°0 Handlar om bade interna cykler i klimatsystemet (sdsom den s.k. ENSO, kdnd som “El Nifio”), liksom variatio-
ner i t.ex. solaktivitet och vulkanisk aktivitet.

91 Korallrev runt om i virlden uppvisar en exceptionell biologisk mangfald (ibland jimférda som “havens regn-
skogar”) och dr viktiga bland annat for betydelsen som naturliga skydd mot erosion och stormar och for de goda
fiskevatten de skapar.
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3.2 Utvecklingen for klimatet
pa liangre sikt, efter 2030

Det centrala estimatet i samtliga scenarier i WG1-rapporten (med undantag av
SSP5-8,5; scenariot med allra storst utslippsokningar) dr att 1,5 graders global
uppvarmning 6ver den forindustriella nivin nas som 20-arsmedelvirde under

det tidiga 2030-talet. I scenariot med allra snabbast utslippsminskningar (SSP1-
1,9%) dr det mer sannolikt &4n osannolikt att den globala medeltemperaturen skulle
aterga till under 1,5°C mot slutet av detta arhundrade, med ett 6vergdende 6ver-
skridande av 1,5°C med upp till 0,1°C.

De skilda temperaturutfallen i de fem illustrativa scenarierna i panel (a) i figur
8 visar som sagt tydligt pa att den faktor som i lingre perspektiv, sarskilt framemot
2100, ar helt avgorande for klimatutvecklingen dr hur stora mdnniskans samman-
lagda utslépp blir hidanefter.

WG2-rapporten konstaterar att riskerna for arter och ekosystem, sévil terrestra
som marina och i soétvatten, kommer att 6ka for varje ytterligare man av uppvarm-
ning. Det géller sirsKilt i hotspots for biologisk mangfald. P4 samma sétt leder varje
man av ytterligare uppvarmning till ytterligare risker f6r manniskors livsvillkor.
Klimatrelaterade risker for exempelvis hilsa, forsorjningsférméga, livsmedelssa-
kerhet, vattentillgdng och ekonomisk utveckling blir successivt storre ju mer upp-
varmningen tillats fortskrida. Ju mer uppvirmningen 6kar, desto mer 6kar ocksa
riskerna for att svarforutsidgbara trosklar passeras dar abrupta och potentiellt mer
eller mindre irreversibla fordndringar sker®. Vilka effekter radikalt fordndrade
framtida klimatforhallanden skulle kunna fa f6r samhaéllens och ldnders utveck-
ling ir svart att 6verblicka®.

WG2-rapporten konstaterar vidare att forutsdttningarna for kolinlagring i
ekosystemen kommer att paverkas alltmer ju hogre temperaturnivaer som nas. I
terrestra ekosystem vintas den godande effekten av hoga atmosfériska koldiox-
idkoncentrationer bli alltmer méttad och begriansas av uppvirmning och torka.
Okad férekomst av brinder, tradddd och insektsutbrott dr exempel pa omstindig-
heter som hotar att bidra till att vissa ekosystem som idag ar nettokolsdnkor kan
omvandlas till nettokolkéllor®.

I Sverige, som i virlden i stort, kommer redan observerade féordndringar i
klimatet att forstirkas med tilltagande uppvarmning. I figur 9 framgar hur upp-
varmningen dven fortsittningsvis blir som kraftigast i norra Sverige. De tre kar-

92 Korrelerar med scenariogruppen C1 i WG3-rapporten (se avsnitt 1.2 Utmaningen).

% Ett exempel pa en “troskel” som skulle kunna évertrddas vore en storre storning av AMOC (den atlantiska
havscirkulation i vilket den sa kallade Golfstrommen dr en komponent), ndgot som skulle kunna ge betydande
aterverkningar for klimatforhallanden pa bada sidor Atlanten. En 6versikt i Science fran september 2022 inskér-
per de risker som beskrivs i WG1- och WG2-rapporterna. McKay et al. (2022) Exceeding 1.5°C global warming
could trigger multiple climate tipping points. Science.

94 Ten artikel i PNAS i augusti 2022 argumenteras for ett behov av mer forskning kring katastrofala utfall av
klimatfordndringen inklusive civilisationshotande. Det betonas att dominoeffekter skulle kunna utldsa for-
0dande skeenden dven vid en relativt modest ytterligare klimatuppvarmning. Artikelfdrfattarna foreslar ocksa
tematiken som ett &mne for en mojlig specialrapport i IPCC:s kommande sjunde utvarderingscykel AR7. Kemp et
al. (2022) Climate Endgame: Exploring catastrophic climate change scenarios. PNAS.

% Den langsiktiga osdkerhet som finns rorande permanensen av kolférrdden i ekosystemen inskirper att insat-
ser for stérkt kolupptag inte dr ett substitut for utslippsminskningar, utan ett (viktigt) komplement.
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torna i figuren visar resultat for RCP2,6, RCP4,5 och RCP8,5, dir de tre scenarierna i
ordningsfoljd innebér allt stérre kumulativa globala utsldpp under arhundradet®e.

Figur 9. Forandring av medeltemperatur (°C) ver Sverige fér perioden 2071-2100 enligt tre
olika scenarier.

Kartorna baseras pa ett medelvarde av ett antal klimatscenarier for scenario RCP2,6,
RCP4,5 respektive RCP8,5. Forandringen ar i jamforelse med referensperioden 1971-2000.
En jamforelse med foérindustriell tid (i stallet fér perioden 1971-2000) skulle ha visat pa en
annu storre forandring.

Kalla: SMHI

9% "RCP” star for "Representative Concentration Pathway”, och 2,6, 4,5 och 8,5 indikerar férdndring i stral-
ningspadrivning (W/m?) till slutet av arhundradet. I RCP2,6 borjar de globala utsldppen snabbt minska (om &n
otillrdckligt for 1,5-gradersambitionen, som mer skulle motsvaras av RCP1,9) medan RCP4,5 innebdr att utslap-
pen Okar i flera artionden framét innan de borjar minska. RCP8,5 innebdr att utsldppen fortsitter att 6ka kraftigt
och inte under hela arhundradet vands till en minskning.
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4. Behov av styrmedel
och atgirder — vad
krivs for att klimat-
malen ska nas?

4.1  Atgirdspotentialerna ir stora — men
tiden for genomforande ar mycket knapp

Till de mest positiva delarna i WG3-rapporten hor budskapet om att det finns
omfattande atgdrdsmojligheter som kan sdnka utsldppen av vixthusgaser till 2030
i alla sektorer, bade pé tillférsel- och efterfragesidan virlden 6ver. Kostnaderna for
atgirderna bedoms dessutom vara lagre jamfort med tidigare uppskattningar och
i minga fall kunna féra med sig flera parallella nyttor. Bedomningarna redovisas i
detalj i kapitel 12, Cross sectoral perspectives.”

Baserat p& en sammanrékning av WG3-rapportens samtliga sektorsvisa analy-
ser “bottom-up”, se figur 10, gérs beddmningen att det finns utsldppsminsknings-
potentialer till en kostnad pa 100 USD per ton koldioxidekvivalenter eller ldgre
som skulle kunna minska de globala utsldppen till hilften av 2019 ars utsldppsniva
ar 2030.

Atgirder med en kostnad upp till 20 USD per ton bedéms utgdra minst half-
ten av potentialen. Sol- och vindenergi, energieffektiviseringsatgiarder, minskad
avskogning och atgarder for minskad metanavgang®® star for relativt stora bidrag
till potentialen med sarskilt 1dga kostnader.

Efter 2030 kan kostnadsbilden och de relativa potentialerna komma att forand-
ras mellan olika omréaden.

Om atgarderna genomfoérs paverkas den globala BNP-utvecklingen med ett
fatal procent till 2050. De modellerade globala scenarierna tar inte hansyn till
makroekonomiska effekter av kostnader som samtidigt undviks pa grund av lagre
kostnader for anpassning och lagre skadekostnader pa grund av mindre klimatfor-
andringar. Berdkningen tar inte heller hdnsyn till de parallella nyttor som atgér-
derna ger. De uppskattade kostnaderna kan alltsa ses som en underskattning av
den verkliga sammanlagda samhaéllsekonomiska nyttan.

97 Bedomningarna av atgdrdskostnader och potentialer gors genom att nettolivslangdskostnader och potentia-
ler for utsldppsminskande atgirder jamférs med motsvarande referenstekniker i ett referensscenario. Se kapitel
12 i WG3-rapporten.

98 Kolgruvor, olje- och gasutvinning och avfall.
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Figur 10. Oversikt ver tgérdsalternativ och deras
uppskattade kostnader och potentialer globalt till 2030

Manga av de dtgarder som nu finns tillgangliga inom alla sektorer berdknas erbjuda betydande
potential for minskade nettoutslapp till 2030. Relativa potentialer och kostnader kommer att variera
mellan lander och ocksa pa langre sikt jamfort med 2030.
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Kalla: WG3-rapportens sammanfattning for beslutsfattare.

Uppskattningen av utslippsminskningspotentialer till 2030 tar hdnsyn till att
normal omséattningstakt i ekonomin ir en begrinsande faktor. Ett exempel pa ett
omrade dir potentialen dirfor begrinsas jamfort med dldre kostnads- och poten-
tialanalyser till 2030, giller energieffektiviseringsatgirder i byggnader, eftersom
mer omfattande energieffektiviseringsatgirder framst antas genomforas vid
nybyggnation och storre renoveringar. Ett annat sddant omrade handlar om storre
investeringar i transportinfrastruktur, exempelvis fér sparbunden trafik.
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Observera att potentialerna samtidigt ”inte tar slut” vid kostnader upp till
100 USD per ton (cirka 1 kr per kg), beddomningen visar dven att det finns ytterli-
gare minskningspotentialer bland annat i industrin fram till 2030. Fér industrin
konstateras exempelvis att det nu finns teknik for att ta alla industribranscher till
nettonollutslapp 2050, men att det kan krdvas 5-15 ar av intensiva insatser for att fa
dem pa plats.

Motsvarande summering av bedémda atgdrdspotentialer och kostnader
“bottom-up” gjordes dven i AR4 (IPCC 2007) och under perioden 2007-2010 av
konsultforetaget McKinsey samt i UNEP:s Emissions Gap Report fran 2017.

Virt att notera ir att de potentialer och atgirdskostnader som summerades i
IPCC:s AR4-rapport omfattade betydligt mindre volymer till 2030 4n de som nu
summeras, beddémningen var &ven mindre detaljerad och illustrerar bland annat
att forskarna vid den tiden inte i férvdg kunde bedéma hur snabba kostnadsminsk-
ningar som skulle komma att uppstd inom exempelvis sol, vind, batterier och
eldrivna fordon. Dessa underskattningar av hur atgirdskostnaderna skulle kunna
utvecklas och hur snabbt &tgirderna skulle kunna véxa i omfattning kan vara
virda att ha med i beddmningen nér den nu redovisade potentialuppskattningen i
WG3-rapporten analyseras.

Dessutom kan noteras att potentialen for atgidrder upp till en kostnad om max
100 USD per ton i transportsektorn nu har férdubblats jAimfért med AR4, samtidigt
som de bedémda atgdrdskostnaderna sinkts betydligt.

En tillbakablick p4 de marginalkostnadskurvor som togs fram av konsultfo-
retaget McKinsey under perioden 2007 till 2010 ger ocksa en illustration av att
utseendet pa "utbudskurvan” till 2030 nu har férdndrats pa ett betydande vis.
Aven McKinseys marginalkostnadskurvor hade med en storre energieffektivise-
ringspotential i byggnader 4n den nya beddmningen, samtidigt som potentialerna
for solel, vindel och laddbara bilar till 1dga kostnader underskattades pa ett bety-
dande vis. Det motsatta gillde potentialerna for olika tillimpningar av CCS-teknik
till relativt 1dga kostnader, vilka beddmdes vara stérre jAimfért med de nya potenti-
albedémningarna i WG3-rapporten.

411 Potentialeri EU och Sverige

Delar av atgdrdsmojligheterna i potentialsummeringen i rapporten frdn WG3 finns
aven i Sverige och i EU, medan andra saknas, bland annat beroende pa geografi,
den befintliga markanvindningen och energisystemet i utgangslaget.

Savil EU:s strategi for den europeiska grona given som Sveriges omstéllning
bygger p&d omfattande och snabba investeringar i fossilfri, framst férnybar elpro-
duktion, dar viktiga potentialer finns inte minst i vind- och solkraften, en snabb
elektrifiering av vigtransportsektorn tillsammans med insatser for 6kad trans-
porteffektivitet, det vill siga potentialer i det bld/gra kostnadsspannet i potenti-
alsummeringen i figur 10. Aven insatser fér 6kad energieffektivitet och minskad
fossilbransleanvindning i bostider betonas i EU-strategin men ir inte lika framlyft
i den svenska®.

Bé&de inom EU och Sverige pagar dven satsningar pa relativt sett nadgot dyrare
atgirder som kan bidra till att utveckla, skala upp och sinka kostnaderna for att

% Eftersom svenska bostidder redan ir relativt energieffektiva och anvdndningen av fossilbransle &r lag.
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fasa ut anvandningen av fossil energi och fossila rdvaror inom processindustrin.
Motsvarande géller dven kemisk/teknisk koldioxidfidngning i energi- och avfalls-
forbranningsanliggningar (CCS/bio-CCS).

Inom markanvindningssektorn (AFOLU-sektorn, det vill siga Agriculture,
Forestry and Other Land Use, i figur 10) har arbetet med att 6ka kolinbindningen
och minska avgingen av Koldioxid samt minska utsldppen av ovriga vixthusgaser
inletts men dnnu inte kommit s& 1Angt varken i EU eller Sverige. I denna sektor
beddms de globala potentialerna vara stora till 2030 samtidigt som kostnaderna
bedoms vara nigot hogre jAmfort med en stor del av dtgdrderna i olika delar av
energisystemet.

Det héir ir ett omrade dir forutsidttningarna skiljer sig 4t mellan olika IAnder
och regioner virlden &ver. Sverige dr till exempel ett av fi hdginkomstladnder i vérl-
den som kan karakteriseras som ett glest befolkat skogsland. Landets yta ar till mer
an tva tredjedelar bevuxen med skog. Jordbruksmarken 4r & andra sidan av relativt
liten omfattning och importen av livsmedel 4r hég i jaimforelse med manga andra
lander.

Sverige har 6ver tid kunnat uppvisa en betydande nettosdnka fran skog och
annan markanvandning trots en stigande avverkningsniva, eftersom skogstillvax-
ten samtidigt 6kat. Att jordbruksmarken parallellt successivt minskat i omfattning
och delvis aterbeskogats har bidragit till utvecklingen.

Vart lands utgangslége skiljer sig alltsi pa flera sitt frin ménga andra linders.
Potentialerna'®® att ytterligare beskoga eller minska en pdgdende avskogning'®! 4r
inte s stora i vart land. Den stdrsta potentialen ligger i princip i om avverknings-
nivan skulle minska i landet. En sddan utveckling kan dock i sin tur féra med
sig lackageeffekter till andra sektorer och branscher (exempelvis kan utslippen
komma att 6ka inom cement- och plastproduktion) och i andra landers motsva-
rande skogssektor om inte efterfragan pa produkter fran skogen samtidigt ddmpas
pa varldsmarknaden.

Det finns samtidigt ocksd potentialer &ven i Sverige som kan forstirka det
svenska nettoupptaget ytterligare utan att det kommer i en omfattande konflikt
med andra mal inom skogs- och jordbrukspolitikens omriden. Det handlar frimst
om atervitning av (utdikade) torvmarker och atgirder for 6kad kolinlagring pa
jordbruksmark och p& marginalmarker mellan skogs- och jordbruksmark. Val av
avverkningsmetod och av andra atgirder kan ocksa ha effekt p& vixthusgasbalan-
sen. Atgirder som ocksa kan bidra till att nivan pa sdnkan blir mer resilient och
aven kan oka.

100 Se motsvarande potentialbeddmningar i SOU 2020:04 Viigen till en klimatpositiv framtid.
1ot Finns uppgifter i LULUCF-statistiken pa hur stor arlig avskogning vi i genomsnitt har i Sverige (p.g.a. skogs-
bilvégar, ny bebyggelse, ledningsgator och annan infrastruktur).
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4.2 Potentialen for utslippsminskningar
utifran ett efterfrageperspektiv
ar ocksa stora

Klimattgirder frin efterfrigesidan delas in i (i) fordndringar av infrastruktur och
tillgang till infrastruktur, (ii) tillging till och spridning av teknik (inklusive infor-
mations- och kommunikationsteknik), (iii) socio-kulturella féordndringar och (iv)
beteendefordndringar. Potentialen f6r minskningar av vixthusgasutslappen fran
efterfragesidan 4r omfattande, och nya sitt att erbjuda tjinster med laga utslapp
bedoéms kunna sdnka utsldppen samtidigt som den grundlaggande vilfarden 6kar
for alla, allt enligt slutsatserna i WG3-rapporten.

Resultat fran sa kallade illustrativa globala scenarier med ldg efterfragan, som
tagits fram inom IPCC-arbetet, indikerar att den globala efterfrdgan pé energi
skulle kunna sinkas med 45 procent till 2050 jamfort med 2020'°%, Scenarierna tar
hinsyn till att forutsdttningarna skiljer sig &t mellan olika regioner, dir nagra delar
av varlden, med laginkomstldnder, kan behdva 6ka sin energi- och resursanvind-
ning for att nd en rimlig vélstandsniva.

Den potentialuppskattning som redovisas i kapitel 5, Demand, services and
social aspects of mitigation, i WG3-rapporten pekar mot att det finns ett stort antal
atgirder som kan genomforas "pa efterfrigesidan” inom sektorerna mat, industri,
mobilitet inom flyg och sjéfart, mobilitet p& land och inom byggnader. Atgirderna
har sorterats i kategorierna undvika, skifta och forbittra (“avoid, shift, improve”)
och utifrdn om det ir sociokulturella faktorer, tillgdng till infrastruktur eller tek-
nikutveckling och anpassning till ny teknik som ar den centrala faktorn for att de
ska kunna genomforas.

Uppskattningen indikerar att utsldappen sammantaget skulle kunna sinkas
med mellan 40 och 70 procent 2050, ofta med samtidiga synergier, i de studerade
efterfragesektorerna. Beteendeférdndringar pa individniva utifran dagens situa-
tion spelar roll, men den stora potentialen behdver mojliggéras” pa olika sitt med
sociokulturella faktorer (giller framst livsmedelsval), teknik- och infrastrukturan-
passning'®, det sistnimnda géller omridena mobilitet, byggnader och industri.*4

102 Se kapitel 5.3.2 "Achieving a low demand scenario by 2050”. Grubler et al. 2018.

103 Exempelvis genom att infrastruktur for effektiva mobilitetsalternativ byggs ut.

104 potentialbedomningen gors relativt IEA:s sa kallade STEPS-scenario fran 2020 (World Energy Outlook 2020,
Stated Energy Policies Scenario) och uppskattningarna har himtats fran en litteraturgenomgang. Potentialen
till utslappsminskningar pa grund av livsmedelsval dr uppdelad i (i) sdnkta utslépp i jordbrukssektorn och (ii)
minskade utslapp pa grund av 6kad avskogning (LUC) och 6kade mojligheter till kolinlagring p.g.a. &ndrad
markanvindning.
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Figur 11. Indikativa potentialer pa efterfragesidan vid 2050

Atgarder pa efterfragesidan for utslappsminskning kan uppnas genom forandrade sociokulturella faktorer,

forbattrad utformning och anvandning av infrastruktur, samt anvandning av slutanvandarteknik till 2050.
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minskad 6verkonsumtion reparerbara produkter med livsstil och beteende frén fossila brénslen, t ex via
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matval; finansiella incitament; ning och dteranvandning  planering arkitektonisk design; andtransporter efterfragesidan
avfallshantering; infrastruktur av metaller, plaster och stadsplanering (t ex grona M Byggnader ~73%
for atervinning glas; mérkning av material tak, solreflekterande W Lastbalansering?
och produkter med l3ga tak, urbana gronomraden
utslapp etc) . " .
Minskade utslapp genom atgéarder pa
Slutanvandarteknik Anvandning av slutanvandarteknik efterfra (i andnit 3
L o byggnader, industri och landtransporter)
For narvarande finns inga uppskatt- Gron upphandling for att Elfordon; Energieffektiva som har potential att minska efterfragan
ningar tillgangliga (for labbaserat fa tillgang till material- Gvergang till mer effektiva  byggnadsskal och paeP
kott och liknande alternativ finns effektiva produkter och fordon apparater/utrustning;
ingen kvantitativ litteratur tillganglig, tjanster; tillgang till Gvergang till fornybar
Gvergripande potential beaktas inom energieffektiva och energi
sociokulturella faktorer) koldioxidneutrala material
Totala utslapp 2050: Medel ---- [EA-STEPS — IP_ModAct
1 AFOLU Totala utsldpp 2050 [ Utslapp som inte kan I Yiterl. elektrifiering
W, Direkt minskning av Sociokulturella faktorer ljndY'gasle"ef minskas genom Industri
3 " . atgardsalternativ pa
matrel.aterfde utslapp,' I nfrastrukturanvandning fg fraqesid P K Landtransporter
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frigjord mark ningav hanteras av dtgardsalternativ yggnader
slutanvandarteknik pa utbudssidan I Lastbalansering

"Hur ojli p for och vilken paverkan denna p ion har pa
2 Lastbalansering avser flexibilitet pa efterfragesidan som strécker sig 6ver alla sektorer och som kan uppnas genom motivationsdesign sasom
prissattning/dvervakning av anvandningstid genom artificiell intelligens, diversifiering av lagring etc.

3Den effekt som atgarder pa efterfragesidan kan ge pa elsektorns utslapp beror pa elforsorjningens basniva for kolintensitet, vilket &r scenarioberoende.

Kélla: WG3-rapportens sammanfattning for beslutsfattare.

Det hir kapitlet ar nytt for IPCC jamfort med tidigare utvirderingsrapporter. Att
analysera potentialer, hinder, mdjliggdrare for ett antal utvalda fordndringar pa
efterfragesidan ("demand-side mitigation”) och summera hur sddana forandringar
kan bidra till en global omstéllning dr en ny ansats. Summeringen omfattar en stor
del av den koldioxidintensiva efterfradgan hos enskilda hushéll och individer och
kan pé sa sitt &ven hantera och diskutera risken for eventuella “rekyleffekter” som
annars riskerar att uppsti om ansatsen ar snavare.

I kapitlet summeras dven kunskap fran samhaéllsvetenskaplig forskning om
beteendefdrdndringar, hur sociala och kulturella normer och virderingar paver-
kar och interagerar med infrastruktur och andra strukturer samt hur beteenden
och virderingar kan férdndras 6ver tid. FOr att behélla och forstirka valfirden ar
det inte tillgang till energi och material i sig som behovs utan den tjinst eller den
service som energi- och materialanvindningen syftar till att leverera.
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Summeringen av en global indikativ potential av atgirder i efterfrageledet, pa
hushalls- och individnivé, visar att den kan vara betydande, men kraver en stdd-
jande struktur fran samhéllet'®, 6vergang till ny teknik och livsstilsférdndringar.

Det dr dven intressant att lyfta fram att fordndringarna pé efterfrigesidan ofta
innebdr skiften av mer enhetlig "modulér” teknik'?, skiften som kan g& snabbare
att genomfora och teknik som kan sjunka i pris snabbare dn storre teknikskiften pa
tillforselsidan.

Utvecklingen i Sverige under 00-talet d& oljepannor i smahus relativt snabbt byt-
tes ut mot bland annat virmepumpar, fjirrvirmeanslutningar och pelletspannor kan
tjdna som ett exempel pa en sddan relativt snabb och delvis “modulér” utveckling.

I WG3-rapporten Konstateras vidare att rikare individer kan sinka sina i
utgingsliget hdga koldioxidavtryck snabbare och mer med en bibehallen hég val-
fard jamfort med individer med 1ag inkomst med lagre koldioxidavtryck redan fran
start. Individer med hog socioekonomisk status kan dven ha stérre méjligheter att
fungera som foredome for en omstéllning till en klimatsmart livsstil, investera i
smart teknik och péverka politiken. For att genomfora fordndringar behdvs bade
motivation och férmaga.

Viljan att féordndra sina beteenden i mer energieffektiv riktning ar samti-
digt generellt sett 14g globalt idag. Individer som vill sinka sitt koldioxidavtryck
behover ett strukturellt och kulturellt stdéd frdn omgivningen. Drivkrafterna bakom
att individer vill férdndra sig behdver omfatta fler faktorer utéver dem som vanligt-
vis inkluderas i nationalekonomiska modeller for styrmedelsanalys.

4.2.1 Motsvarande perspektiv finns ocksa i EU
och i det svenska klimatramverket

Etappmalen i det svenska klimatramverket bedéms delvis behdva nis genom en
mer “modulér férdndring” genom forbittrad teknik och foérdndringar pé efter-
fragesidan i framfor allt transportsektorn, genom 6vergang till eldrivna fordon,
genom delning samt skiften till andra tillgdnglighetsldsningar'”. Hushallen kan
ocksé paverka mojligheterna till omstéllning av el- och virmesektorn genom 6kad
energieffektivisering, anvindning av smartare produkter som ar “efterfrageflexi-
bla”, solpaneler och sa vidare. Hushéllens livsmedelsval har ocksé betydelse for
jordbrukssektorns omstillning och hushallens insatser for 6kad atervinning och
ateranvindning, cirkulidr ekonomi och si vidare kan bidra till att sinka utsldppen
inom industrin och frn avfallsférbrinning.

Ett 6kat intresse for konsumtionsutslippens utveckling understryker system-
perspektivet. Samtidigt 4r systemperspektivet inte visensskilt frAn hur styrningen
och styrmedlen dr utformade idag och de atgdrder som forutsitts genomfoéras i for-
hallande till de territoriella etappmalen i det befintliga svenska klimatramverket.

Dagens styrmedel syftar redan i sin nuvarande utformning delvis till att skapa
ekonomiska incitament och forutsattningar for att atgdrder ska kunna genomforas
aven pa efterfragesidan. Analysen av hur hushall och smaforetag osv. faktiskt age-
rar och fattar sina beslut behdver samtidigt 4ven fordjupas.

105 Tjll exempel i form av infrastrukturanpassning.
106 Tjll exempel virmepumpar, elcyklar, elbilar och solpaneler.

107 Se exempelvis Naturvardsverket NV-07655-21 Uppdaterade malscenarier som visar hur malen i det svenska
klimatpolitiska ramverket skulle kunna nas.
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4.3  Slutsatser om hur omstéllningen skulle
kunna g till - sektor for sektor

4.3.1 Det globala energisystemet behover stéllas om pa
ett mycket omfattande satt

Slutsatserna i detta avsnitt dr fraimst hdmtade frdn WG3-rapportens sjitte kapitel
(Energy systems).

UTVECKLING

2019 stod energitillférselsektorn for cirka 34 procent av vaxthusgasutslappen i
varlden. Med undantag fér utvecklingen under pandemin fortsitter utslappen att
vdxa men i en avtagande takt. Minskningar i energi- och koldioxidintensitet har
vagts upp av en tilltagande energianvandning.

De stora kostnadsminskningarna for fornybar energi betonas dven i detta kapi-
tel, och det ndmns att fornybar elproduktion nu ofta kan vara billigare 4n el fran
fossila killor i manga regioner. Sarskilt lyfts kostnadsminskningarna inom sol- och
vindenergi samt batteriteknik, samtidigt som behovet av en storre systemintegra-
tion f6r att balansera en allt stérre andel viderberoende produktionstekniker dven
diskuteras.

CENTRALA ATGARDER

Av det som generellt sett karaktédriserar de av IPCC sammanstéllda energiscenari-

erna av ett energisystem globalt dir temperaturdékningen begrédnsas till 1,5 grader C

eller langt under 2 grader C kan sarskilt ndmnas:

« Energisystemet orsakar inte nagra nettoutsldpp av koldioxid av fossilt ursprung
eller hamnar till och med pé nettonegativa nivier om bidraget till ett 6kat upp-
tag av koldioxid frin atmosfiren Overstiger de aterstiende koldioxidutsldppen.

« Betydande elektrifiering av anvindarsektorer som transporter, uppvirmning
och spisar. I1,5-gradersscenarier star elektricitet ar 2050 for 48-58 procent av
det globala energibehovet, att jimfora med dagens andel pa cirka 20 procent.!%

+ Systemet dr mer integrerat 6ver energisektorer (el, virme/kyla, transport ...) och
regioner. Efterfrageflexibilitet och olika energilager lyfts som viktiga kompo-
nenter for en samlad mer kostnadseffektiv 16sning.

+ En effektivare energianvindning in idag.

» Skifte av energibirare. Sirskilt lyfts anvindning av vitgas, bioenergi och fos-
silfri ammoniak i sektorer som bedéms vara svéra att elektrifiera. Flyget pekas
bland annat ut som ett viktigt omrade for sidana energibéarare.

+ KoldioxidinfAngning och -lagring for att kompensera for eventuella aterstdende
utslapp.

108 ydrdet av att anvdnda mindre hogvérdiga energiformer for t.ex. uppvarmning lyfts ocksa fram, framfor allt
for att det mojliggor flexibilitet, men de har &ven fordelar i form av resurseffektivitet.
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UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Precis som inom andra omradden i WG3-rapporten si lyfts potentialen av att sam-
tidigt minska klimatutslapp fran sektorn och na andra samhéillsmél, bland annat
kopplat till energisdkerhet och minskade luftféroreningar.

WG3-rapporten pekar pa att forutsdttningarna for att dverga till ett helt forny-
bart energisystem ser olika ut i olika delar av virlden och att det dven finns viktiga
kunskapsluckor och utmaningar gillande mojligheterna att uppna ett sddant
system.

Forekomsten av strandade tillgdngar betonas'®. Mdngden fossila fyndigheter
som i ett tvigradersscenario méste ldimnas kvar skattas till 30 procent f6r olja, 50
procent for gas och 80 procent for kol, och betydligt mer i ett 1,5-gradersscenario.
Bade tekniska atgéirder, sdsom CCS, och institutionella atgirder, sdsom hallbar-
hetsrapportering, lyfts som mdjligheter for att hantera utmaningarna med stran-
dade tillgdngar.

MOTSVARANDE UTVECKLING | EU OCH SVERIGE

Den utveckling som beskrivs i WG3-rapporten liknar i hdg utstrackning motsva-
rande framtidsberdttelser kopplade till EU:s grona giv, scenarierna for hur EU ska
na nettonollutslapp senast 2050 och minst 55 procents utslippsminskning till
2030.

Aven i svenska mélscenarier'® och uppdaterade referensscenarioanalyser!!
av hur klimatmalen i det svenska klimatramverket ska kunna nas mélas liknande
bilder upp. Elsystemet dr 4ven har en nyckelsektor i omstallningen till nettonoll
och nettonegativa utslapp och behdver dka pé ett betydande vis for att mojliggora
en utfasning av fossil energi i andra sektorer. Tillférseln av utsldppsfri el, frimst i
form av vindkraft, forutsitts vixa betydligt i mélscenarierna, samtidigt som elné-
tets kapacitet forstarks och potentialerna fér 6kad energieffektivitet-, lagring och
efterfrageflexibilitet tas tillvara.

109 Strandade tillgangar (eng.: "stranded assets”) handlar i ssmmanhanget om fossila fyndigheter som idag bok-
fors som tillgdngar men som i ett scenario dar klimatmalen nés inte kan utvinnas och ddrmed tappar sitt vérde.
De strandade fossiltillgAngarna uppskattas kunna omfatta mycket stora belopp (kan handla om biljoner USD),
och ytterligare studier efter WG3 inskédrper budskapet. Se Trout et al. (2022) Existing fossil fuel extraction would
warm the world beyond 1.5 °C. Environmental Research Letters. "Going beyond recent warnings by the Interna-
tional Energy Agency, our results suggest that staying below 1.5 °C may require governments and companies not
only to cease licensing and development of new fields and mines, but also to prematurely decommission a significant
portion of those already developed.”

10 Naturvardsverket PM 2021-10-21, Arendenr: NV-07655-21 Uppdaterade malscenarier som visar hur méalen i det
svenska klimatpolitiska ramverket skulle kunna nés.

ut Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen. Skrivelse 2022-03-20 NV-08742-21.
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4.3.2 Inom industrin behdvs bland annat ett samordnat
agerande genom vardekedjor och nya priméar-
processer for att producera basmaterial

Slutsatserna i detta avsnitt dr fraimst hdmtade frAn WG3-rapportens elfte kapitel
(Industry) som har sin tyngdpunkt i strategier for hur den energi- och utsldppsin-
tensiva basmaterialindustrin ska kunna né nettonollutslapp.

UTVECKLING

Industrin dr den sektor globalt dir utsldppen 6kat mest sedan 2000 och stod sam-
manlagt, om dven indirekta utslapp i energitillférselsektorn rdknas med, for cirka
34 procent av virldens viaxthusgasutslapp 2019.

Utvecklingen har drivits fram av 6kad materialutvinning och produktion,
framfor allt i Asien, vilket 6vergripande lett till att den globala materialintensite-
ten i forhallande till BNP ar stigande. Vixthusgasintensiteten i produktionen av
olika basmaterial har samtidigt i det ndrmaste stagnerat under de senaste 30 aren.
Utsldppen frin direkt brinsleanvindning i industrin minskar dock.

Sedan IPCC:s femte utvarderingsrapport, AR5, har teknikutvecklingen pa
omradet tagit fart och nu har atgardsalternativ kommit fram som skulle kunna gora
teknikskiften mojliga och sdnka utsldppen till nettonoll till mitten av &rhundradet.

CENTRALA ATGARDER

Atgirder for 6kad energieffektivitet dr fortsatt av stor betydelse i sektorn. Atgirder
som reducerar behovet av material, 6kar materialeffektiviteten och atgirder inom
cirkuldr ekonomi kan minska efterfrdgan pa priméar produktion av material. Alter-
nativ for utslappsfri primirproduktion eller primarproduktion med laga utslapp
av vaxthusgaser inkluderar (i) skiften till processer som anvinder energibérare
med 1agt eller nollutslapp av vaxthusgaser, exempelvis el, vitgas, biobrinslen, (ii)
skiften till energibirare med kol som kombinerats med CCU (Carbon Capture and
Utilization) och (iii) CCS (Carbon capture and Storage) for att fanga in aterstaende
utslapp av koldioxid. Alternativen stéller krav p4 en omfattande uppskalning av
eltillforsel, vatgasproduktion, atervinning, infrastruktur for koldioxidtransport
och annan infrastruktur samt nya eller ombyggda produktionsanldggningar.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Det 4r utmanande men det gar att nd nettonollutslapp till 2050, till kostnader i
spannet 50-150 dollar per ton, &ven om det finns industribranscher dir kostna-
derna beddms bade under och dver det angivna spannet. Det finns teknik for att
stilla om, men det kommer att kréva 5-15 ar av intensiv innovation och kommer-
sialisering. Slutsatsen géller enligt WG3-rapporten bide jarn- och stilindustri,
plastproduktion, ammoniakproduktion och cement.

Okningen av produktionskostnaden kan vara betydande men kostnadsékning-
arna for konsument beddéms bli sm4, oftast mindre &n nagra f& procents prisok-
ning. Effekten pa ekonomin i sin helhet faller ocksi ut som 1ag.

Det finns stor potential i forbattrad resurseffektivitet. Efterfragan pa priméarstal
kan minska med 40 procent med hjilp av mindre anvdndning, 6kad atervinning
och ateranvindning samt produkter med ldngre livslingd. Cement och betong
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Overanvands for ndrvarande till f6ljd av 1aga priser som inte tar hinsyn till koldi-
oxidutslapp.

Elektrifiering etc. kan komma att leda till omlokalisering av flera basindustrier
till omraden med resurser i form av sol och vind och annan fossilfri elproduktion.
Omstillningen kréver samarbete nationellt och internationellt samt en mix av
styrmedel. Vad géller flera tekniker har fokus hittills legat pa teknikutveckling men
utvecklingen behéver framover fokusera mer pa styrmedel som skapar efterfrigan
och marknadsintroduktion.

Den energi- och utsldppsintensiva industrin har hittills skyddats fran nigra
av effekterna av prissidttande klimatpolitiska styrmedel, exempelvis i utslapps-
handelssystem, pa grund av hidnsyn till féretagens konkurrenskraft och risker for
koldioxidldckage. Nya industripolitiska angreppsséitt 4r under utveckling. Omstall-
ningen forutsitter en Kklar inriktning mot nettonoll, teknikutveckling, utvecklad
marknadsefterfragan, kapacitet inom det offentliga, lirande och social integrering,
tydliga utfasningsplaner, internationell koordinering och handelspolitik. Hel-
tdckande och sekventiella strategier med agerande i nértid samtidigt som planen
forbereder for kommande utfasningssteg. Styrning och koordinering fran det
allméinna behoéver ske pé flera olika nivier i samhallet samtidigt, och utvecklingen
behover integreras med planering inom andra politikomraden. Det sistndmnda
géller allra framst planeringen av elsystemets fortsatta utveckling.

MOTSVARANDE UTVECKLING | EU OCH SVERIGE

I den grona given ingir omfattande satsningar inom industrin, bland annat i
form av en sirskild vitgasstrategi, men ocksé i de forslag till skarpningar av EU:s
utsldppshandelssystem som har lagts fram.

Den utveckling som beskrivs i WG3-rapporten stimmer val 6verens med utveck-
lingen i Sverige dir tekniken f6r att stilla om i de flesta fall finns, men det kommer
att krivas stora insatser for att kommersialisera den. Naturvardsverket, Energimyn-
digheten med flera myndigheter har lIinge framhallit betydelsen av en kombina-
tion av styrmedel p4 omradet och har ocksa visat att det framdover blir allt viktigare
att rikta styrmedel mot marknadsintroduktion, kommersialisering och spridning
snarare dn utveckling av teknik.!? Behovet av koordinering med utvecklingen inom
andra politikomréden dr sirskilt tydligt pa energiomradet. I inledningen av 2022
lade den d&varande regeringen fram en elektrifieringsstrategi® f6r Sverige som i
mycket hog utstrickning s6ker adressera de 6kade behov av utslappsfri elproduk-
tion som omstéillningen av basmaterialindustrin i Sverige beddms kréva.

I WG3-rapportens kapitel 11%4 beskrivs det svenska Hybritprojektet som en
pilot som paverkat stalindustrin i virlden genom att visa hur denna industri skulle
kunna gi Over till vitgas som reduktionsmedel i stillet for att fortsdtta anvinda
kol, koks eller naturgas i processen. Projektet lyfts 4ven fram som ett exempel pa
en klustersamverkan mellan olika branscher och 6ver vardekedjor. Projektet ar

2 Nu senast i Naturvardsverket, Statens Energimyndighet (2022) Industrins klimatomstallning - Underlagsrap-
port till regeringsuppdraget om Naringslivets klimatomstéllning, Rapport 7045, april 2022.

13 Regeringskansliet (2022) Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar elfor-
sorjning for en historisk klimatomstillning.

14 WG3 Box 11.1, kap. 11.6.2, 11.6.3.2
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ocksi ett exempel pa hur det allminna bade pad EU-niva och nationell nivi ger stod
till storre demonstrationsanldggningar for att medverka till teknikutveckling.

4.3.3 Stadsmiljon erbjuder méjligheter till 6kad resurs-
effektivitet och sankta utslapp av vaxthusgaser

Slutsatserna i detta avsnitt dr fraimst hdmtade fran WG3-rapportens ittonde kapitel
(Urban systems and other settlements).

UTVECKLING

De tdtbebyggda omradena star for en stor (drygt tva tredjedelar) och vixande andel
av de konsumtionsbaserade utsldppen i virlden. Samtidigt konstateras i rapporten
att variationerna i per capita-utslapp i urbana omraden ar betydande. Rapporten
lyfter fram att stadsliv ofta (men inte alltid) 4r forknippat med héga inkomster och
en resursintensiv livsstil samtidigt som det generellt sett anvinds mindre energi
for samma konsumtionsniva for den som bor i en urban miljo jamfért med den
som bor i glesbygd. Per capita-utsldppen i urbana omraden ar darfor generellt sett
lagre 4n de nationella per capita-utsldppen. Skillnaden ir emellertid avtagande.

Den férvintade 6kningen av ytan av urbana omraden i varlden skattas till
50-100 procent mellan 2015 och 2050, men &ven mdéjliga 6kningar pa upp till 200
procent namns. Utdver att utbyggnaden i sig innebir koldioxidutsldpp och skapar
forutsittningar for en mer eller mindre klimatpaverkande livsstil, innebar utbygg-
naden minskade méjligheter till koldioxidupptag pa icke-urban mark. Samtidigt
identifieras en trend med allt glesare stéder, vilket generellt brukar innebara hogre
utslapp eftersom avstanden innebir att minniskor och gods behdver transporteras
langre strackor, vilket 6kar efterfragan pa biltrafik. En annan f6ljd ir att kostna-
derna for uppvarmning av hus stiger.

Det finns ingen entydig definition av urbana omraden. Det finns d&ven minga
sdtt att berdkna vixthusgasutsldppen forknippade med urbana omriden. Det
senare ir i sig ett viktigt omrade for kunskapsutveckling, vilket beskrivs i rappor-
ten. UtOver territoriella och konsumtionsbaserade utslapp (baserade pa individ-
eller hushéllsniva) lyfts sirskilt s& kallade community wide infrastructure supply
chain footprinting upp som ett matt."s

CENTRALA ATGARDER

Eftersom variationerna i per capita-utsldpp i urbana omraden ar betydande &r det
mycket viktigt att stadsutveckling sker pa ett sitt som ar forenligt med klimatom-
stillningen. Tre dtgdrdsomraden pekas sarskilt ut:

« Minskad eller Andrad energi- och materialkonsumtion. Har betonas téthet,
funktionsblandade stdder samt en transit oriented development som stodjer
utvecklingen av en attraktiv kollektivtrafik och gang- och cyKkeltrafik (sa kallade
aktiva transporter). Dessa atgidrder beddms kunna minska den urbana energi-
anvindningen med cirka en fjardedel till 2050, jAmfort med en referensutveck-

15 Detta matt "sammanfogar nédvindig infrastrukturanviandning och olika former av efterfragan i stider med
dess produktion genom att kombinera territoriella utsldpp med de gransdverskridande utsldppen i leverantors-
kedjorna for el, brianslen, livsmedel, vatten, byggnadsmaterial och avfallshantering i stider (WG3 kap. 8 med
héanvisning till Ramaswami et al. 2008; Kennedy et al. 2009; Chavez and Ramaswami 2013)” (var 6versittning).
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ling dar motsvarande atgarder inte vidtas. Sarskilt lyfts den urbana strukturens
paverkan pa beteendeval fram i rapporten.

+ Elektrifiering.

« Forbittrat upptag och lagring av koldioxid i urbana miljéer genom 6kad gron-
struktur.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Behovet av att kombinera utslippsminskning med klimatanpassning lyfts sarskilt
i den urbana miljon. Men dven en mangd andra synergier som till exempel béttre
hilsa genom aktivt resande, mer mark for gronomriden och bittre luftkvalitet.

MOTSVARANDE UTVECKLING | EU OCH SVERIGE

De tre atgirdsomriden som lyfts fram i WG3-rapporten ar i hog grad dven rele-
vanta i ett EU- och svenskt sammanhang. Motsvarande systemperspektiv ar pa
olika satt framlyft och uppméirksammat som en del av arbetet med den grona given
pa EU-niva (EU Mission Climate Neutral and Smart Cities inom Horizon Europe)
och i arbetet med underlag till nista klimatpolitiska handlingsplan i Sverige
(regeringsuppdrag till Lansstyrelsen i Uppsala'’®).

Att ett forstiarkt koldioxidupptag betonas dven i form av atgirder i stadsmiljon
ar sirskilt vart att notera, liksom behovet av att kombinera atgdrder som kan bidra
till utslappsminskningar och forstirkta koldioxidupptag med atgérder for 6kad
klimatanpassning genom olika typer av si kallade naturbaserade 16sningar, exem-
pelvis genom att gora plats for mer trdd och gronska i staden. Bebyggelsens utveck-
ling i Sverige ser for ndrvarande olika ut i olika delar av landet, med till exempel
tendenser savil mot fértitning som mot utglesning'?.

4.3.4 Utslappen av vaxthusgaser fran bostader kan
nd nettonollutslapp med manga synergier

Avsnitten om byggnader i WG3-rapporten, huvudsakligen i kapitel 9, inkluderar
direkta utslapp som sker i anslutning till byggnader, indirekta utsldpp som ar
forknippade med energianvindningen i byggnader samt “inbyggda” vixthusgasut-
slapp (framst stél och cement) relaterade till tidigare delar av en byggnads livscy-
kel 4n anvdndarskedet.

UTVECKLING

De direkta och indirekta utsldppen frdn byggnader har 6kat med 50-55 procent mel-
lan 1990 och 2019. Okningen har drivits av vixande bebyggd area per capita, befolk-

nings6kning och 6kad anvdndning av utslippsintensiv energi. Energieffektivisering
har verkat i motsatt riktning. Det finns stora regionala skillnader i dessa trender.

e Lansstyrelsen i Uppsala 14n (2022) Lokal och regional klimatomstallning - Underlag infor klimatpolitisk hand-
lingsplan 2023.

117 Boverket (2022) God bebyggd miljo - Férdjupad utviardering av miljokvalitetsmalet, Diarienr 3435/2021 (Under
utgivning)
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CENTRALA ATGARDER

I rapporten gors en atskillnad mellan atgérder for sufficiency” (tillrdcklighet),
effektiviseringsatgirder och atgirder rorande fornybar energi. Sufficiency-atgirder
inbegriper dels effektivt anvinda byggnader som medfo6r att utslapp, material- och
energianvindning kan undvikas och dels beteenderelaterade atgdrder och andra
icke-tekniska langsiktiga atgirder som gor det enklare fér den boende att agera

pa ett sdtt som innebir absoluta utsldppsminskningar och begrinsar byggnadens
sammanlagda paverkan pa utsldppen 6ver hela dess livscykel, medan effektivi-
seringsatgirder handlar om gradvisa minskningar av utsldppen genom tekniska
atgarder.

Sufficiency-atgarder samt utbyte av installationer, hushallsapparater och
belysning beddms kunna ske utan extra kostnad.

Ytterligare en slutsats som dras i kapitlet ar att det skulle kunna vara mdojligt att
bygga nollenergi- och nollutslippsbyggnader i alla delar av viarlden. 2050 férviantas
byggandet av “high performance buildings” vara dominerande.

Utslappsminskande atgérder i designskedet inkluderar val av byggnadstyp,
form och (multi-)funktionalitet. For byggskedet handlar det i stillet om val av
byggmaterial, utformning av byggnadsskalet och integrering av férnybar energi-
produktion. Fér anvindarskedet utgdrs centrala utslappsminskande atgirder av
energieffektiva apparater och effektiv anvindning av dessa.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

2020-talet bedoms som kritiskt fér att utveckla teoretiskt och praktisk kunnande
for att sinka kostnader och 6ka méjligheten att bygga och renovera lagenergibygg-
nader. Det finns en risk for inldsning om de atgédrder som gors nu inte ar tillrackligt
djupgéende.

Liksom for de andra atgdrdsomradena sa lyfts de starka synergierna till andra
samhéllsmal, i synnerhet hilsoeffekter. Vad géller samspelet med klimatanpass-
ning s lyfts s&vil synergier som méalkonflikter. Det &r osdkert i vilken man det
Okade kylbehovet kompenseras av det minskade uppvirmningsbehovet till f6ljd av
klimatforandringar. Klimatforandringar kan dven forkorta byggnaders livslangd.

Eftersom det fortfarande finns ett flertal barridrer som hindrar investeringar
i atgirder som frdmjar utvecklingen mot nollenergi- och nollutsldppsbyggnader
i byggnadsbestandet genom (i) investeringar i energieffektiv teknik, (ii) férnybar
energi och i (iii) tgdrder som kan frimja livsstilsférindringar s behovs flera sam-
tidiga styrmedel, fran (i) krav pa byggnaders energiprestanda, (ii) krav pa produk-
ters energi- och héllbarhetsprestanda, (iii) information, inklusive konkret teknisk
vigledning och (iv) marknadsbaserade styrmedel som prissitter utslipp. Aven (v)
villkoren for finansiering av atgirder i byggnader ar av central betydelse, eftersom
investeringar som frimjar byggnaders energiprestanda och en 6kad anvindning
av férnybar energi ofta kinnetecknas av hdga investeringskostnader. Styrmedlen i
den hér typen av paket behover utformas sé att de forstarker varandra for att vara
effektiva.

MOTSVARANDE UTVECKLING | EU OCH SVERIGE

I EU:s styrning pa energi- och kKlimatomradet har ett relativt omfattande styrme-
delspaket inriktat mot att uppna en hogre energieffektivitet och en hégre anvind-
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ning av fornybar energi i byggnader och olika apparater inforts och successivt
skirpts under 2000- och 2010-talet.

Sarskilda mal for utvecklingen finns formulerade i Férnybartdirektivet och
Energieffektiviseringsdirektivet medan genomfoérandet regleras mer i detalj genom
framst Direktivet om byggnaders energiprestanda och Ekodesigndirektivet.

I EU:s grona giv, och nu senast i det si kallade RePowerEU-forslaget (se fakta-
rutan pa sid. 28), foreslar EU-kommissionen att dessa réittsakter ska skarpas bland
annat med syftet att nya hus som byggs i EU frdn och med 2030 ska né nettonoll-
utsldpp samt att renoverings- och energieffektiviseringstakten hojs i det befintliga
byggnadsbestandet i alla medlemslander under detta artionde.

De svenska férutsidttningarna sKkiljer sig delvis frAn dem som beskrivs i WG3-
rapporten genom att energianvindningen i byggnader till stor del redan sker
genom anviandning av férnybar energi. I och med detta blir energibesparingsatgir-
der snarare relevanta ur ett vidare klimat- och energisystemperspektiv dn direkt
i sektorn. Svenska byggnader ar relativt energieffektiva ur ett globalt perspektiv
men det finns fortsatt stort utrymme for forbéttring i sdval design som bygg-och
anvindarskedet. Vad géller att begrdnsa de inbyggda koldioxidutsldppen, sa ir det
svenska arbetet i en inledande fas, exempelvis genom klimatdeklarationerna som
infordes 2022.

Energikrav i byggregler bedoms som det mest centrala styrmedlet, men beho-
vet av styrmedelspaket betonas i rapporten. Detta dr relevant ocksa i ett svenskt
sammanhang men behdver kompletteras av styrning av byggskedet for att minska
utsldppen fran arbetsmaskiner och tillverkning av byggnadsmaterial. I design- och
anviandarskedena kan utformning och anvindning av byggnader som ger ett effek-
tivt utnyttjande av ytorna behova frimjas.

4.3.5 Atgarder pa efterfragesidan tillsammans med
teknikskiften kan minska utslappen i transport-
sektorn i utvecklade lander och dampa 6kningen
i lAnder under utveckling

Slutsatserna i detta avsnitt dr fraimst hdmtade frdn WG3-rapportens tionde kapitel
(Transport).

UTVECKLING

Transportsektorn stér for drygt 20 procent (23 procent) av de energirelaterade
koldioxidutsldppen i virlden. 70 procent av utslippen hirror fran drift av land-
transporter, 11 respektive 12 procent fran sjofart och flyg. De sistndmnda trafik-
slagen dr de som fortsitter vixa snabbast. Utsldppen frin landtransporter 6kar
snabbast i viixande ekonomier. Okningstakten totalt har legat pa drygt 2 procent
per ar under det senaste decenniet, undantaget pandemiaret 2020. I globala lagut-
slappsscenarier som moter 2 respektive 1,5-gradersnivaer minskar inte utslippen
frdn transportsektorn globalt ner till nollnivéer, utan behover delvis kompenseras
med atgarder for 6kade upptag.

61



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7068
Begransad klimatpéverkan

CENTRALA ATGARDER

Sedan ARS-rapporten har insikten att det krévs efterfrigelosningar i kombination
med teknikférindringar starkts. Stadsplanering, cirkuldr ekonomi, “behavioural
programs” och digitalisering ar viktiga delar av omstéillningen som kan minska
den 6vergripande efterfragan péa fysiska transporter, utan att minska tillgdnglighe-
ten, och 6ka anvindningen av effektivare transporter for de transporter som utfors.
I rapporten Konstateras att manga strategier som sdnker utslappen i transportsek-
torn dessutom medfor parallella nyttor av olika slag. Det handlar exempelvis om
forbattrad luftkvalitet, hidlsofdrdelar, 6kad tillgdnglighet for alla samhéillsgrupper,
minskad tringsel och reducerad materialanvindning.

Elbilar som anvinder el producerad med l4ga vixthusgasutslapp konstateras
ha en stor potential att sinka utsldppen frdn landtransporter. Kostnaderna for
elfordon, tva-, tre- eller fyrhjulsdrivna, bilar eller bussar sjunker och anvindningen
accelererar. Tekniken behover kontinuerliga investeringar i stddjande infrastruk-
tur. Framgang i batteriutveckling kan gora tekniken tillimplig &ven for tunga for-
don. Kritiska material for bland annat batteritillverkning behéver hanteras genom
atervinning och krav pa hallbar materialutvinning och diversifiering.

Hallbart producerade biodrivmedel och elektrobrinslen kan utgora alternativ i
viss omfattning, sirskilt pa kort och medelldng sikt i landtransporter liksom vitgas
och andra vitgasderivat i vissa tillimpningar.

For sjofart och flyg behdvs mer forskning, avancerade biobrianslen, ammoniak
och syntetiska brinslen. Aven eldrift kan utgéra ett alternativ i vissa tillimpningar.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

I scenarier dir styrmedlen inte skirps fran dagens niva 6kar transportsektorns
globala utsldpp med 16-50 procent till 2050.

Urbana transporter svarar idag for 8 procent av de globala utsldppen (3 miljar-
der ton/ar).

Stadsplanering (urban form changes) kan minska utsldppen med 25 procent
fram till 2050 jamfort med ett business as usual-scenarios. Den stdrsta potentia-
len finns i vixande stider, i utvecklingslander eftersom nivin pa investeringar i ny
stadsbebyggelse ar lagre i utvecklade 1dnder, men dven i stider som i princip redan
ar byggda finns potential att minska behovet av energiintensiv vigtrafik, exempel-
vis genom att aterskapa lokala knutpunkter for kollektivtrafik, bygga spartrafik och
att fraimja delad mobilitet.

MOTSVARANDE UTVECKLING | EU OCH SVERIGE

WG3-rapportens beskrivningar av forutsattningarna for olika atgirdsalternativ i
transportsektorn stimmer relativt vil med motsvarande scenarier och beskriv-
ningar framtagna av EU-kommissionen. Liknande beskrivningar aterfinns dven i
malscenarier for Sverige som tagits fram av Naturvirdsverket och Miljomalsbered-
ningen'®,

18 Creutzig et al. (2015) Global typology of urban energy use and potentials for an urbanization mitigation wedge.
Proceedings of the national academy of sciences. Artikeln refereras pa flera stillen i WG3-rapporten.

19 Naturvardsverket 2021 Uppdaterade malscenarier som visar hur malen i det svenska klimatpolitiska ramver-
ket skulle kunna nés.
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I ett vixande antal europeiska stider har arbetet med att minska biltrafiken
i allt storre delar av stddernas centrumomréiden vuxit i omfattning under senare
ar'?°, Det finns dven exempel pa liknande arbete utanfér stadskdrnorna' och pa
landsbygd'??. EU-kommissionens senaste storre styrdokument pa omradet lyfter
samtidigt inte fram potentialerna av detta pi det sitt som gors i WG3-rapporten.'?

Aven i Sverige finns potentialer att minska utslippen av vixthusgaser i trans-
portsektorn, pa ett mer material- och energieffektivt sitt genom att minska beho-
vet av biltrafik i framfor allt stadsmiljo.

Bade EU och Sverige prioriterar idag i klimatomstéllningen av transporter en
utveckling mot elektrifiering av vigtransportsektorn medan flytande och gasfor-
miga drivmedel prioriteras i trafikslag som bedéms som svarare att elektrifiera.’
I Sverige prioriteras &ven biodrivmedel i vigfordon pé ett omfattande satt'?, vilket
skiljer sig fran slutsatserna i WG3-rapporten. OECD pipekar i sin nyliga gransk-
ning av Finland*?*, med liknande fokus pa elektrifiering och biodrivmedel i trans-
portsektorns omstéllning som Sverige, att mer fokus behover 1dggas pa att minska
efterfrdgan pa biltrafik for att minska transportsektorns energiférbrukning.

4.3.6 Atgarderinom jordbruk, skogsbruk och annan
markanvandning i varlden kan leda till stora
utslappsminskningar och 6kade nettoupptag
(kolsankor)

Slutsatserna i detta avsnitt 4r fraimst himtade fran WG3-rapportens sjunde kapitel,
Agriculture, Forestry and Other Land Use, AFOLU.

UTVECKLING

Nir av minniskan skapade (antropogena) utslapp och upptag av vixthusgaser
summeras bedoms den s kallade AFOLU-sektorn ha statt for i genomsnitt mellan
13 och 21 procent av de globala utsldppen av vixthusgaser under perioden 2010-
2019.

120 Kuss & Nicholas (2022) www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2213624X22000281?via%3Dihub#s0010
A dozen effective interventions to reduce car use in European cities: Lessons learned from a meta-analysis and
transition management. Case Studies on Transport Policy
www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-transporterna/omvand-
ling-av-ohallbara-trafikleder-och-stadsdelar/exempel-pa-omvandling-av-gator-och-trafikleder/ Exempel och
effekter av att minska ytor for biltrafik (naturvardsverket.se)

Cairns et al. (2010) assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/4425/chap18.pdf The Effects of Smarter Choice Programmes in the Sustainable Travel Towns: Research
Report — Chapter 18 (publishing.service.gov.uk) m fl.

21 https://www.eltis.org/in-brief/news/paris-announces-controversial-plan-transform-ring-road-green-belt
https://gov.wales/welsh-government-response-to-the-recommendations-made-in-the-south-east-wales-trans-
port-commission-report-html”

12 gov.wales/sites/default/files/consultations/2022-07/national-transport-delivery-plan-2022-to-2027.pdf
national-transport-delivery-plan-2022-to-2027.pdf (gov.wales)

123 Strategi for en smart och héllbar mobilitet COM2020(789final av den 9 december 2020.

24 Strategi for en smart och hallbar mobilitet COM2020(789final av den 9 december 2020.

En samlad politik for klimatet-klimatpolitisk handlingsplan prop. 2019/20:65.

125 Se exempelvis regeringens klimatredovisning fran hdsten 2021, prop.2021/22:01.

26 QECD (2021) Environmental Performance Reviews: Finland 2021.
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Samtidigt utgjorde brukade och naturliga markomréaden i framfor allt boreala
omraden tillsammans stora sdnkor for koldioxid under perioden'?”. Dessa sdnkor
beddms sammanlagt ha fangat in omkring en tredjedel av de antropogena utslép-
pen av koldioxid.

Osékerheterna dr samtidigt mycket stora om hur stora de totala upptagen och
utsldppen av koldioxid och andra vaxthusgaser fran skogsmark, jordbruksmark
och annan markanvindning dr och hur de utvecklas 6ver tid. Aven storleken pa
utsldppen fran djurhllning ar osdkra. Osdkerheten ar betydligt storre jaAmfort med
motsvarande statistik fran andra samhéllssektorer och har dessutom en mycket
hog arlig variabilitet. Det 4r darutdver mycket svart att exakt skilja pa antropogena
och naturliga effekter, vilket komplicerar analysen ytterligare.

Naér det géller 6vriga vixthusgaser vid sidan av koldioxid beddms det ha skett
en tioprocentig 6kning av de globala metanutsldppen mellan 1990 och 2019 i
AFOLU-sektorn, dir Afrika och sd6dra Asien stér for den storsta delen, medan
utsldppen i Eurasien har minskat. Jordbrukssektorn star for 89 procent av meta-
nutsldppen inom AFOLU, och idisslarnas fodersméiltning och risodlingar ar de
framsta killorna till metanutslapp fran sektorn Resterande metanutslapp ar fran
skogsmark, frimst fran biobrénslen och torvbrander. Jordbruksmark star for mer-
parten av utsldppen av lustgas fran sektorn (95 procent) och gddsling (mineral- och
naturgddsel) dr den framsta killan. Utsldppen av lustgas har 6kat med 25 procent
mellan 1990 och 2019.

Nér det géller ovriga vaxthusgaser vid sidan av koldioxid beddms det ha skett
en tioprocentig 6kning av de globala metanutsldppen mellan 1990 och 2019 i
AFOLU-sektorn, déar Afrika och s6dra Asien star for den storsta delen, medan
utsldppen i Eurasien har minskat. Idisslarnas fodersmailtning och risodlingar ar
framsta killorna till metanutslapp fran jordbrukssektorn (89 procent av utslap-
pen fran sektorn) och biobrédnslen och torvbrander ar de frimsta utsldppen fran
skogsmark. Jordbruksmark stér for merparten av utslippen av lustgas frdn sektorn
(95 procent) och gédsling med mineral- och naturgddsel dr den framsta kéllan.
Utsldppen av lustgas har 6kat med 25% mellan 1990 och 2019.

Betesmarksarealerna har minskat pa global niva, medan akermark har okat, pa
grund av ett mer intensivt jordbruk fér badde vixtodling och djurhillning. Vad géil-
ler djurhéllningen s& har den globalt sett inneburit en 6kad foderproduktion och
mindre naturbete. Animalieproduktion ar den storsta utsldppskéllan fran jordbru-
ket. Intensivare jordbruksproduktion har lett till 1agre utslapp per produktenhet,
det vill sdga per kilogram livsmedel'*® samtidigt som ett 6kat behov av foder har lett
till ytterligare utslapp fran jordbruksmark, jamfort med naturbete.

CENTRALA ATGARDER

I rapporten Konstateras Overgripande att potentialerna att astadkomma minskade
utslidpp av vaxthusgaser och 6kade nettoupptag/kolsinkor ir stora i AFOLU-sek-
torn, forutsatt att tgdrderna genomfors pa ett hallbart sitt. Hallbart framstalld
biomassa fran jordbruks- och skogssektorn kan darutdver &ven anviandas for att
substituera anvindning av fossila rdvaror i andra sektorer.

127 Tillvaxten for skog i tropiska omréden &r betydligt hogre dn i boreala omraden men hér dr &ven avskogningen
betydligt mer omfattande.

128 Tjll exempel per kilogram kott och ost.
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Sektorn karaktiriseras dven av att det finns méanga barridrer och malkonflikter
som maste 6verkommas for att potentialerna ska kunna realiseras. Potentialerna
ar dessutom mer landspecifika jaimfort med motsvarande bedémning fér exem-
pelvis energisektorn. En del av dem kan dessutom bidra med fler samtidiga nyttor
exempelvis i form av 6kad resiliens mot extrema viaderhindelser och bevarande av
biologisk méngfald, ekosystemtjinster och forsérjningssystem for bade livsmedel,
fiber och férnybar energi.

Minskad avskogning framst i tropiska regioner, dr den viktigaste dtgirden pa
global niva for att minska utsldppen fran AFOLU-sektorn. Avskogningstakten har
minskat de senaste 15-20 aren, men inte tillrdckligt snabbt och i vissa fall (Ama-
zonas) har avskogningen okat igen de senaste aren. En fortsatt hdg avskogning for
dven med sig negativa sekundira effekter i form av minskad naturlig dtervaxt. I de
flesta ldinder med hog avskogning ar daligt definierade dganderitter av mark ett
bidragande problem.

Skogsskotseldatgdrder pd brukad mark, exempelvis i form av hyggesfritt skogs-
bruk och 16vinblandning, lyfts som relevanta i WG3-rapporten men kréver kun-
skap och specialiserad arbetskraft for att kunna genomforas pa riatt marker och
leda till 6kade kolupptag, utdéver ekonomiska incitament. Dessa atgirder kan dven
skapa synergier mellan biologisk mingfald, virkesproduktion och klimatomstall-
ning, men felaktigt utférda kan de leda till negativa effekter i form av minskad
tillvdxt och sdmre klimatanpassning.

Atgirder som paverkar efterfragan pa livsmedel (mer hilsosamma dieter'?
med mer vixtbaserad kost samt minskat matsvinn langs hela livsmedelskedjan)
kan tillsammans med atgirder som p4 ett hillbart sitt utvecklar jordbruksproduk-
tionen, minska trycket pa ytterligare markekosystemomvandling'®. Atgirderna
bidrar ocksé till att utslippen av metan och lustgas minskar och till att mark fri-
gOrs som kan anvédndas for andra &ndamal, exempelvis naturrestaurering, produk-
tion av fornybar energi och ravara.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

I IPCC-scenarierna dér temperaturmélen i Parisavtalet nds utgor atgdrder i AFOLU-
sektorn en betydelsefull del av vigen mot maluppfyllelse, men det finns samtidigt
ett stort genomforandegap, och styrmedlen pa omradet ar fi jamfért med andra
omréaden.

Hindren fér genomférande av atgirder i AFOLU-sektorn och de mélkonflikter
som finns kan héarledas till en rad faktorer. I WG3-rapporten nimns foljande
(i) effekter som redan uppstitt av klimatférdndringar, exempelvis torka, (ii) kon-
kurrerande efterfragan pa mark, (iii) malkonflikter med livsmedelsférsorjning,
(iv) skogs- och jordbruksniringens struktur (med bade sma och stora foretag),
(iv) komplexiteten i markdgande, (v) skotsel av markomraden och (vi) olika kultu-
rella aspekter.

Nir det géller styrmedelsutformning s konstateras i WG3-rapporten bland
annat att de subventioner som idag ges till jord- och skogsbruksniringar behdver
skifta riktning, och langsiktiga subventioner och annan styrning i linje med koldi-

129 Dieterna beskrivs av WHO och FAO.
130 Exempelvis i form av ytterligare avskogning.
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oxidprissittningen i globala scenarier behdver komma pa plats. Hur de férindrade
styrmedlen utformas kommer samtidigt behova utvecklas mer regionspecifikt.
Kunskapen om utformningen och effekterna av mer specifika dtgirder med flera
samtidiga vinster behdver utvecklas och hanteras med mer riktade styrmedel
kopplade till 1dnders och regioners klimatplaner.

MOTSVARANDE UTVECKLING | EU OCH SVERIGE

EU har inom ramen fér den europeiska grona given och 55 %-paketet ambitionen
att forstirka inriktningen mot att &ven LULUCF-sektorn, pa sikt (efter 2030) omfor-
mad till en AFOLU-sektor, ocksé ska bidra till EU:s klimatmal 2030, 2040 och 2050.
Forslagen, genom en skiarpt LULUCF-forordning ar 4n s 1inge tydligast till 2030
men fortfarande under férhandling och utveckling. I EU tillhor Sverige ett av de
ldnder som forutsatts bidra mest pa omradet genom att varda och dven 6ka landets
kolsédnka till hégre nivaer. EU har ocksa féreslagit en avskogningsférordning mot
bakgrund av att cirka 30—-40 procent av den globala avskogningen kan kopplas till
handel med jordbruksprodukter.

De atgarder som lyfts fram i WG3-rapporten som sérskilt relevanta for linder
som Sverige dr: 6kad atervitning av torvmarker, atgirder pa jordbruksmark som
kan 6ka kolinlagringen'®, atgdrder for 6kad precisionsgddsling och fodertillskott
till nétkreatur, bio-CCS (se nésta avsnitt) samt atgirder pi efterfragesidan, i form
av atgirder for minskat matsvinn och mer hallbara hilsosamma dieter.

Sverige har 6ver tid kunnat uppvisa en betydande nettosinka fran skog och
annan markanvdndning d& bade skogstillvixten och avverkningen samtidigt 6kat
over tid. Att jordbruksmarken (fraimst dkermark under de senaste decennierna,
tidigare 4ven betesmark) samtidigt successivt minskat i omfattning och delvis
aterbeskogats har ocksa bidragit till utvecklingen och dven skyddade omraden.
Potentialerna att ytterligare beskoga ar inte s stora i Sverige eftersom mer an tva
tredjedelar av landets yta dr bevuxen med skog, medan jordbruksmarken har en
relativt liten omfattning. Ambitionen att inom jordbruks- och livsmedelspolitiken
O0ka den inhemska produktionen av livsmedel kan dessutom komma att paverka
kolinlagringen i negativ riktning i landet.

Det finns dven vissa potentialer i Sverige som kan forstirka den svenska net-
tosidnkan ytterligare utan att det kommer i konflikt med befintliga méal inom skogs-
och jordbrukspolitikens omraden samtidigt som atgdrderna ocksa bidrar till att
nivan pa den nuvarande sdnkan blir mer resilient.

Det handlar frimst om vatmarker och atgarder fér 6kad kolinlagring pa jord-
bruksmark, exempelvis odling av mellangrédor. I WG3-rapporten konstateras att
manga mindre linder och regioner, sérskilt sddana med vatmarker och torvmar-
ker, kan ha oproportionerligt stora potentialer att bidra till ett 6kat nettoupptag
genom atgarder pa sma landytor. Sverige kan bedomas vara ett sddant land nér
det giller torvmarker inom EU. De bidragssystem som bdrjat ta form pa omradet,
exempelvis den sa kallade vatmarkssatsningen, har dock 4n sa linge en utform-
ning som endast 16per &ver ett fatal &r och finansieras via nationella stédprogram.

13t Bland annat mellangrddor.
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4.3.7 Atgarder fér 6kat upptag av koldioxid
(negativa utslapp) behovs for att na netto-
nollutsléapp av koldioxid eller vaxthusgaser

Slutsatserna i detta avsnitt dr fraimst hdmtade frdn WG3-rapportens sjunde och
tolfte kapitel, AFOLU respektive Cross sectorial perspectives.

UTVECKLING

Tillimpningen av tekniska eller kemiska atgérder for koldioxidinfAngning och
lagring ar 4n sd linge mycket liten varlden 6ver, men har inletts i liten skala under
senare ar, bland annat i Sverige. Atgirder for forstiarkta kolsdnkor i AFOLU-sektorn
genomfors i storre skala i virlden idag men dven pa detta omrade finns ett gap
mellan bedémda realiserbara potentialer i nédrtid och den faktiska utvecklingen, se
tidigare avsnitt om AFOLU-sektorn.

CENTRALA ATGARDER

Med CDR, carbon dioxide removal, avses olika atgarder som leder till att koldi-
oxid fors fran atmosfaren for att mer ldAngvarigt lagras i geologiska, terrestra eller
marina reservoarer, alternativt i produkter. I Sverige anvinds i stédllet ofta bendm-
ningen tekniker for negativa utslapp och digdrder for forstdrkta kolsdnkor, inom
jordbruk, skogsbruk och annan markanviandning.

Metoder for koldioxidinfAngning och lagring varierar nar det gidller mognads-
grad, process for borttagning, tidsskala for lagring, var lagringen sker, potentialer,
kostnader, parallella nyttor, effekter och risker samt behov av styrning och styr-
medel. Aven de uppskattade kostnaderna varierar mellan olika typer av atgérder.
Omfattningen av CDR-atgérder och nér i tiden de infors beror &ven pa hur snabbt
utsldppen minskar i andra sektorer.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Genomforandet av den 6kade koldioxidlagringen beror pa hur styrmedlen utveck-
las och hur vél de designas for att &ven ta hand om de hallbarhetsutmaningar som
foljer med framfor allt en storskalig tilldimpning av CDR-tekniker.

Tidsskalan for lagringen varierar mellan n&gra fa decennier, i vegetation, till
tiotusentals ar, genom geologisk lagring. Metoderna Kklassificeras som biologiska,
biokemiska eller kemiska i WG3-rapporten. Effekterna av de olika metoderna varie-
rar d&ven beroende p& metod, var de genomfors, hur de genomfoérs och i vilken skala.

Det finns flera exempel pa naturbaserade CDR-metoder som kan leda till syner-
gieffekter med biologisk méngfald. Avskogning och biomassaproduktion f6r bio-
CCS och biokolproduktion som genomfors pa ett sitt som stér i konflikt med andra
hallbarhetsmal kan diremot leda till negativa sidoeffekter, sarskilt om genomfor-
andet sker storskaligt.

MOTSVARANDE UTVECKLING | EU OCH SVERIGE

Inom EU har ett arbete med ett certifieringssystem av CDR-atgirder pabdrjats sam-
tidigt som forslag lagts fram om en skdrpning av den si kallade LULUCF-f6érord-
ningen. Systemet ska omfatta savil naturbaserade atgirder inom LULUCF-sektorn,
se ovan, som biokemiska och kemiska CDR-atgéirder, inklusive bio-CCS.
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FoOrslag har ocksa tagits fram i Sverige som skulle kunna 6ka omfattningen av
forstarkta kolsdnkor inom jord- och skogsbruk.'s?

I Sverige pagar dven insatser som kan leda till att bio-CCS kan komma att till-
ldmpas pa ett mindre antal anldggningar redan fére 2030. Styrmedlet for detta,
omvianda auktioner, dr ett bidragssystem som syftar till att sinka kostnaderna
for genomforandet. En viktig friga dven i Sverige ar att tillAimpningen av bio-CCS
genomfors pa anliggningar som anvander skogsrester eller sa kallat verksamhets-
avfall pa ett sidtt som uppfyller strikta hallbarhetskrav.

44  Centrala styrmedel och atgirder
samt behov av integrerad styrning

Den hér rapporten, den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmélet Begrdin-
sad klimatpdverkan, bygger i hog utstrickning pa de slutsatser som IPCC redovisar
i sin senaste utvirderingsrapport, AR6. Forskningsresultaten ir frimst hdmtade
frdn den tredje arbetsgruppens arbete, som har fokus pa atgéarder for att begrinsa
klimatpéverkan genom atgidrder som minskar utsldappen och ékar upptagen av
vaxthusgaser. Syftet med IPCC:s utvirderingar ar att vara relevanta for styrnings-
och styrmedelsutveckling i olika sammanhang.

De samlade forskningsresultaten dr darfér mycket virdefulla att anvinda som
en utgangspunkt dven ndr férslag nu tas fram till en ny klimathandlingsplan i
Sverige.

Som beskrivs i inledningen av rapporten kommer Naturvardsverket i mars
2023 presentera ett samlat underlag till regeringens nésta klimathandlingsplan.
Det dr i den rapporten som Naturvardsverket gor en uppdaterad analys av om och
i sé fall hur Sverige kan bedémas né etappmaélen i det nationella klimatpolitiska
ramverket och hur utvecklingen kan bedémas se ut mot Sveriges skirpta méal i EU:s
gemensamma ramverk. I samma rapport avser Naturvardsverket dven lyfta fram
de forslag till styrmedelsskdrpningar och andra méjliggdrande insatser fran det
offentliga som sammantaget kan beddmas vara de mest centrala komplementen
till de befintliga styrmedlen och den dvergripande styrningen i Sveriges nuvarande
styrmedelsmix. Den kommande rapporten kommer bland annat bygga vidare pa
de myndighetsgemensamma rapporter med nya styrmedelsférslag som tagits fram
under senare tid.'®

Denna rapport och den genomgang som hir gors av rapporten frin IPCC ger
aven den ett underlag till det samlade utredningsarbetet infér nista klimathand-
lingsplan.

Néagra av slutsatserna fran WG3-rapportens sammanfattning for beslutsfattare
och fran kapitlet om styrning och styrmedel ramar pi ett bra sitt in den fortsatta

182 Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Jordbruksverket (2022) Forslag pd atgarder for 6kade kolsdnkor i skogs-
och jordbrukssektorn

133 Trafikanalys (2022) Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning - redovisning av regeringsupp-
draget att ta fram underlag inom transportomradet infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
Tillvaxtanalys (2022) Nédringslivets klimatomstéllning - underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen.
PM2022:10

Lénsstyrelsen i Uppsala lan (2022) Lokal och regional klimatomstéllning — Underlag infor klimatpolitisk hand-
lingsplan 2023
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inriktningen med att forbattra styrningen, styrmedlen och atgirderna dven i den
svenska klimathandlingsplanen. Ordalydelsen i slutsatserna har férenklats och
forkortats nagot och anges i kursiverad stil nedan.

4.41 Om den dvergripande styrningen
med klimatramverk och institutioner

Ldngsiktiga omfattande utslippsreduktioner till nettonoll uppnds bdst inom ramen
forinstitutioner och ramverk inom vilka klimatstyrmedel tas fram och skdrps, sam-
tidigt som diven styrning och styrmedel inom andra samhdllssektorer och deras indi-
rekta betydelse for klimatomstdllningen utvdrderas och utvecklas. Institutionerna
och ramverken behdver utvecklas pd ett sdtt som stodjer omstdllningen i det berédrda
landet eller i regionen i fraga. Mdlen behéver vara formulerade pa ett tydligt sdtt,
etappmdl och styrmedel som bdttre sdkerstdller mdluppfyllelse behéver utvecklas for
att géra véigen mot nettonoll-mdlen tydliga.

Bade klimatramverket i EU och det svenska klimatramverket, inklusive dess
sammankoppling med miljomalssystemet, dr exempel pa “klimatramverk under
utveckling”. Savil de EU-gemensamma som de svenska institutionerna med upp-
gifter kopplade till ramverken utvecklas dven de i steg. I Sverige har det Klimatpoli-
tiska radet i sin arsrapport fran 2022 lagt fram nagra rekommendationer som skulle
kunna forbittra styrningen av olika myndigheters uppgifter i det svenska Kli-
matramverket. Det handlar bland annat om tydligare utpekade myndighetsansvar,
mer langsiktiga uppdrag samt resurser for att bygga upp och behilla kompetens.

Arbetet med att &terkommande ta fram nya klimathandlingsplaner i Sverige ar
aven det exempel pa att det svenska klimatpolitiska ramverket ar under utveckling.
EU:s omfattande utveckling av styrning och styrmedel inom ramen for den grona
given ir dven det ett exempel pa ett ramverk under utveckling.

4.4.2 Om styrmedel och styrmedelspaket

Mdnga redan existerande marknadsbaserade (ekonomiska) och reglerande (admi-
nistrativa) styrmedel kan stddja omfattande utslippsminskningar och innovation
mot mycket laga utslipp forutsatt att de skalas upp och utvidgas i omfattning jim-
fort med nuvarande tillimpning.

Styrmedelspaket dir mer effektiva dn enskilda styrmedel for att samtidigt dndra inci-
tament och skapa mdjligheter till omstdllning, men kréver en tydlig inramning och
planering for att fungera pa bdsta scitt. Ekonomiska styrmedel i kombination med
administrativa styrmedel kan sdnka kostnaden for omstdllningen.

Styrmedlen i den svenska klimatstrategin har sedan 1ang tid kommit att innehélla
ett relativt brett spektrum av styrmedel. Prissittning av utslapp har genomforts i
relativt hog omfattning samtidigt som dven administrativa styrmedel och riktade
stdd till olika led av teknikutveckling och infrastrukturutbyggnad utgoér viktiga ele-
ment. Samspelet med och betydelsen av EU-gemensamma styrmedel 6kar alltmer
i styrmedelsmixen.

Forslagen till ytterligare styrmedel och styrmedelsfordndringar som nu tas
fram i processen infor regeringens nésta klimathandlingsplan utgir dirfor i hog
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grad fran en befintlig styrmedelskontext, dir dven ett antal EU-gemensamma
styrmedel nu ir pa forslag att skidrpas. Tillkommande férslag pa forstirkta natio-
nella styrmedel och atgirder fran det offentliga beh&éver darfor, generellt sett, i
forsta hand adressera vissa kvarstdende barridrer och de acceptansproblem och
malkonflikter som uppstar pa grund av att atgirder i bland annat elsystemet, indu-
strin och transportsektorn nu behover genomféras i en betydligt snabbare takt 4n
tidigare for att klimatmalen ska kunna nés. Inom jord- och skogsbruk och &évrig
markanvindning finns diremot fi klimatstyrmedel pa plats sedan tidigare. I dessa
sektorer dr behovet att inféra nya styrmedel stérre. Darutover kan ocksi konstate-
ras att det redan bland de befintliga styrmedlen finns sddana som ger incitament
for atgirder i konsumtionsledet men dven pa detta omrade kan insatserna behéva
bli fler. Tabell 2 ger aktuella exempel pa ndgra olika typer av styrnings- och styr-
medelsforslag som relativt nyligen har framforts i underlag till den kommande
klimathandlingsplanen.

I framfor allt energitillforselsektorn (el och virme) och i bostdder och loka-
ler har utslippen redan sinkts till nivier nira noll i Sverige. I och med detta blir
ytterligare styrmedel och atgirder i dessa sektorer snarare relevanta ur ett vidare
klimat- och energisystemperspektiv dn direkt i sektorn.

Tabell 2: Exempel pa férslag till ytterligare styrmedel hamtade fran underlag till kommande
klimathandlingsplan, september 2022.

Elochviarme Bostader Industri Transporter Jord-och Arbets-
och lokaler skogsbruk maskiner
Genomfor Energi-och Klimat- Utred utslapps-  Omvénda Utveckla
elektrifie- effektef- kontrakt i handel/bred auktioner klimatpre-
rings-strate-  fektivisering-  EU-ETS reduktionsplikt Okad net- mien
gin for snabb  utred nya toinlagring
utbyggnadav  medel
utslappsfri
elproduktion.
Lyft upp R6j hinder EU-krav Stod till steg Kvavekliv, Genomfor
atgarder for effektivare pa kvoter 1och steg 2 mer klima- skattevax-
acceptans, utnyttjande for andel atgarder Undan-  tatgéarderi ling-drivme-
energi-och befintlig fossilfritt/ réj hinder for landsbygds-  del areella
effekt-effek-  bebyggelse atervunnet distansarbete programmet naringar
tivisering material i Utvidga stads-
produkter miljoavtalen till
tunga fordon
Vagledning Infor ratt att Utveckla Stod till
smé& och ladda Infor en LULUCF-  helhets-
medelstora skrotnings- strategi l6sningar,
foretag premier Bidrag inklusive
till inhemskt infrastruk-
producerade tur
biodrivmedel
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4.4.3 Klimatomstéallningen behdver integreras med an-
nan samhéallsutveckling

Klimatomstdllningen behéver integreras med annan samhdllsutveckling och i
relevanta politikomrdden for att vara effektiv och for att den ska kunna accelerera
inom ramen for en hdillbar utveckling. Mdlkonflikter behédver hanteras och synergier
sokas.

Till omraden med sérskild risk for potentiella malkonflikter hor, enligt IPCC-rap-
porten, livsmedelsforsoérjning, biologisk méangfald, tillgang till energi, och mine-
ralutvinning. Omraden med stor potential fér mervirden dr bland annat hélsa
(speciellt kopplat till luftféroreningar'**), tiligdng till hallbar energi och vatten av
god kvalitet.

Synergier med flera av FN:s héllbarhetsmaél lyfts ocksa fram, och en snabb och
effektiv minskning av vixthusgasutslippen ses som nddvandig fér att na en hall-
bar utveckling i linje med FN-mélen.

Behovet av synergier, med frimst biologisk mangfald och ekosystemtjinster,
betonas sirskilt inom jordbruk, skogsbruk och annan markanvindning — den sa
kallade AFOLU-sektorn.

Aven i Sverige behdver klimatmalen lyftas in som en integrerad del i mélbilden
for de strategier som nu utvecklas och tillaimpas inom béde jord-, skogsbruk och
annan markanvandning, for en utveckling i linje med slutsatserna i WG3-rapporten.

Exempel pd en sddan utveckling &r att Miljdmalsberedningen i augusti i r's
givits i uppdrag att féresli etappmal, styrmedel och atgirder for att Sverige sam-
tidigt ska na landets dtaganden p& EU-niva och internationellt kring kolupptag
fran markanvindning, naturvird och biologisk mangfald. Beredningen ska dven
analysera de synergier och malkonflikter som finns mellan dessa &taganden. Det
ar darmed ett uppdrag som stéller krav pa en integrerad analys, med storre hdnsyn
till bAde klimatmal och biologisk mangfald 4n vad som hittills varit fallet inom
skogspolitiken.

Mervarden med att klimatpolitiken utvecklas inom ramen for en integrerad
samhéllsomstillning mot flera hallbarhetsmal finns &ven i en rad andra sektorer,
exempelvis i transportsektorn och i den byggda miljon.

EU:S GRONA GIVAR ETT EXEMPEL PA EN INTEGRERAD
STRATEGI FOR HALLBAR UTVECKLING DAR KLIMATMALEN
INGAR SOM ETT AV FLERA MAL

Tillampningen av ett integrerat angreppssatt mot flera samtidiga mal ses dven
inom EU:s grona giv. Den grona given dr en kombinerad tillvixt- och héallbarhets-
strategi, dir uppniendet av EU:s skirpta klimatmal dr en central del av mélbilden.
Strategin syftar till en omstéllning som utgar fran visionen om att EU ska stélla
om till en ekonomi som &r resurseffektiv och konkurrenskraftig samtidigt som
vaxthusgasutsldppen nar nettonollutsldpp 2050 och den ekonomiska tillvixten

34 Det finns bedomningar pa att enbart hélsovinsterna via forbéttrad luftkvalitet fran en klimatomstéllning
globalt kan bli ekonomiskt jaimforbara, eller till och med storre, &n kostnaderna for klimatomstéllningen. Se
WG3-rapportens Technical Summary och kap. 3.

135 https://www.regeringen.se/4aleb3/globalassets/episerver-forms/dir-2022_126_m2022_01649.pdf
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avldnkas fran tillvixten i resursanvindning. Naturkapitalet ska samtidigt skyddas,
bevaras och forbittras liksom hilsan och vilméendet hos medborgarna. Omstall-
ningen villkoras d&ven med att den ska vara rattvis och inkludera alla delar av
unionen. De regioner, industrier och arbetare som star infor de stérsta utmaning-
arna i omstéllningen ska prioriteras. Aktivt deltagande fran civilsamhéllet och alla
samhéllsnivier i EU:s medlemsldnder framhélls som centrala for att omstillningen
ska fi en acceptans. I den grona given ingar dven ett fortsatt ledarskap fran EU pa
den internationella arenan.

Alla aktiviteter och styrmedel som genomfors gemensamt inom EU ska i
princip bidra till samtliga relevanta mél i den gréna given, inklusive klimatmalen.
Utmaningarna dr komplexa och sammanlidnkade. Styrmedelsutformningen stéller
diarmed krav p4 en maximal koordinering, for att dra nytta av mojliga synergier
och hantera malkonflikter mellan alla involverade politikomraden samtidigt.

Det handlar i det ndrmaste samtidigt om insatser for snabb teknikutveckling
och systemomstillning, infrastrukturutveckling, marknadsintroduktion, mark-
nadsspridning, lokal forankring och andra atgirder for att Overbrygga negativa
fordelningseffekter.

Redan de befintliga styrmedlen i EU:s klimatstrategi har utformats i form av
olika paket som med flera samtidiga mal och syften i sikte p4 samma gang. Denna
utveckling forstéarks nu pa flera olika sétt i EU-politiken samtidigt som olika séker-
hetspolitiska aspekter alltmer kommit att hamna i centrum i och med Rysslands
krig i Ukraina och den energikris som foljer i sparen av kriget.

Den svenska strategin mot de globala hallbarhetsmalen har inte utvecklats pa
samma sammanhallna sétt som EU:s grona giv.’*® Principen att klimatméalen ska
integreras i andra politikomriden har forts in i politiken men har 4nnu inte kom-
mit till en mer generell tillAmpning.

4.4.4 Klimatomstéallningen mot laga utslapp
behdver ske samtidigt som det sker
en anpassning till ett férandrat klimat

Aven kopplingen mellan klimatomstdllning och klimatanpassning dr i stor utstréck-
ning beroende av sitt sammanhang och av skalan pad fordndringen, och kréver ddr-
forvdlutredda och lokalt anpassade losningar infor ett genomforande.

Behovet av samstyrning mellan klimatomstéllning och anpassning tas upp
l6pande i WG3-rapporten, och lyfts sirskilt for utvecklingslander eftersom det dar
finns en sirskilt stark koppling mellan hallbar utveckling, sarbarhet for klimatfor-
andringar och begrinsade ekonomiska, sociala och institutionella resurser.

I Sverige utgodr si kallade naturbaserade 16sningar i form av exempelvis atgir-
der for 6kad atervitning av torvmark, mer trid i jordbrukslandskapet, sa kallade
skogsjordbruk, 6kad 16vinblandning i skogen, bevarande av naturmiljoer med hdga
varden och atgérder féor mer naturmiljo i staden exempel pé atgirder som kan vara
virdefulla att genomféra bade fran ett klimatanpassnings- och utslippsminskande
perspektiv.

136 Prop 2019_20_188 Sveriges genomforande av Agenda 2030 (regeringen.se)
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Fordjupad utvardering av miljomalen 2023

Begrdnsad klimatpdverkan ir ett av de 16 miljokvalitetsméal som ska
visa vigen till ett hallbart samhélle. Miljokvalitetsmélen ar antagna av
riksdagen och ska fungera som riktlinjer for det konkreta miljéarbetet.

Rapporten for Begrdnsad klimatpaverkan utgdr underlag till Natur-
vardsverkets fordjupade utvardering av miljokvalitetsmélen. Innehal-
let beskriver klimatets tillstdnd idag och scenarier fér den fortsatta
utvecklingen. Vidare analyseras drivkrafter samt styrmedel. Nationella
och internationella dtgdrder inom omradet diskuteras - vilka atgarder
som genomforts och vilka ytterligare insatser som behdvs. Ett mer
omfattande underlag rérande arbetet med att na Sveriges nationella
klimatmé&l kommer i mars 2023 i samband med att Naturvardsverket
redovisar sitt underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan i
enlighet med paragraf 5 punkt 1-7 i klimatlagen.

Miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdaverkan ar inte uppnatt,
beddmningen ir att malet inte kommer att nis med befintliga och
beslutade styrmedel. For att nd milet behévs samhéllsféridndringar
och teknikutveckling. Stirkta ambitioner i klimatsamarbetet globalt
och inom EU krévs, liksom skirpta och nya nationella styrmedel.
Rapporten dr ett av underlagen till den samlade slutrapport om arbetet
med att nd miljomalen som Naturvardsverket kommer att redovisa for
regeringen i januari 2023.
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